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Prologo

Hemos dicho y venimos pregonando des-
de nuestro lugar, en este querido pais -Ar-
gentina-, que el desarrollo debe ser integral y
sustentable, vale decir, humano, social y eco-
némico. Tenemos la organizaciéon dirigida a
que nuestro sector cooperativo agroindus-
trial sea el indicado para transitar por ese
rumbo y para impulsar acciones que generen
mas produccién, mas valor agregado y mas
empleo.

Por este motivo elaboramos este docu-
mento.

En él, ponemos a disposicién de la ru-

El proposito de la vida humana es
servir, mostrar compasion y tener
voluntad de ayudar a otros.

Albert Schweitzer

Hemos venido a este mundo como
hermanos; caminemos, pues, dandonos
la mano y uno delante de otro.

William Shakespeare

ralidad y la ciudadania en pleno, y princi-
palmente de los tomadores de decisiones,
datos y propuestas elaborados a través de
investigaciones y de estudios nacionales,
regionales, publicos, privados y propios de
CONINAGRO y de nuestros asociados.

A partir de esto, brevemente, expondre-
mos ideas para abordar diversas politicas
sobre la ruralidad con una visién estratégica
sin dejar de mirar, con la mayor prudencia,
la coyuntura.

Las presentamos sin orden de prioridad,
sino con el animo de compartirlas:



m Consideramos que la economia debe

estar al servicio de la politica y orientada
al bien comiin.

®m En ese sentido, vemos la economia so-
cial como generadora de capital social, que
busca plenificar 1a dignidad de la persona,
promover la vigencia de la justicia distributi-
va y social, proteger su propiedad, defender
su trabajo, afianzar los vinculos familiares,
fomentar alternativas de asociativismo, de
consenso y de paz social.

W Se busca priorizar una politica pobla-
cional que evite las megaconcentraciones

urbanas, impulsando procesos de desarrollo
local y arraigo familiar en todas las regiones
productivas, con la infraestructura necesa-
ria.

® Promovemos la previsibilidad ala vez
que creemos en la vigencia de las politicas
de Estado. El productor necesita previsibi-
lidad para producir mas y mejor. Son varias
las politicas que CONINAGRO busca que se
concreten en esa direccién; para citar algu-
nas en las que la institucién esta trabajando
en la actualidad se puede mencionar, por
ejemplo, el aporte realizado a los contenidos
de una ley de seguro agropecuario integral y
delaley de semillas.

®m La sustentabilidad es otro de los
nuevos paradigmas de este milenio. Recep-
tandolo, concebimos acciones sinérgicas y
multidisciplinarias que parten desde la per-
sona, hacia el cuidado, defensa y respeto del
ambiente. “... no hay dos crisis separadas,
una ambiental y otra social, sino una sola y
compleja crisis socioambiental.

m El “estribo” incremental de nuestra
produccién se debe sostener, en gran medi-
da, en la infraestructura fisica nacional.
En ella tenemos tres pilares que tienen que

sustentar una politica rural en el tiempo: in-

! Enciclica “Laudato Si". Papa Francisco. 2015.




fraestructura hidrica, vial y energética. Con
solo realizar un recorrido por las cooperati-
vas y visitando a los productores en zonas
inundadas, o incendiadas, transitando los
caminos del interior del pais, percibimos ese
enorme déficit estructural, por lo que vemos
con optimismo y expectativa positiva la eje-
cucion del Plan Belgrano Cargas, como tam-
bién el plan vial. Igualmente, entendemos
que tendran un rol fundamental en el pro-
grama energético las energias renovables
y por ello promovemos su expansion. Desde
la institucién se participa del foro energético
para orientar a las federaciones y coopera-
tivas a integrarse al plan nacional, el que se
considera fundamental para la generacién
limpia, 1a accesibilidad y 1a baja de costos
energéticos.

B Necesitamos que las lineas de finan-
ciacion de capital de trabajo y de capital de
inversién se adecuen a los ciclos producti-
vosy de cobro, tanto sean de cultivos agrico-
las anuales, como plurianuales, y segtn los
ciclos ganaderos de cada especie. Las lineas
crediticias deben contar con los afios de gra-
cia correspondientes hasta que comience a
materializarse la produccién, y con tasas de
interés que permitan rentabilidad.

m En ese sentido, abogamos por una po-
liticamonetaria que promuevala produc-

cion y la industria local, y asi favorecer la
ampliacién de garantias alternativas y que el
financiamiento llegue a todos los producto-
res, cooperativas y pymes, al margen de su
tamarfio. En ese orden proponemos impulsar
la creacién de cajas de crédito cooperati-
vas rurales y la conformacién de una socie-
dad de garantia reciproca (SGR) abocada
alas cooperativas.

®m La innovacién y la implementa-
cion de tecnologias en alineacién con la
bioeconomia es lo que necesitamos, con
costos adecuados, para ser competitivos.
Para ello es central la complementariedad
con las entidades publicas y privadas de
Investigacién y Desarrollo y, en la mis-
ma linea, el rol de extension del INTA, el
Ministerio de Agroindustria, el INAES, el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacién Productiva, asi como organismos
mas cercanos a nuestro trabajo y que en la
actualidad son aliados de la economia soli-
daria y del cooperativismo, y agradecemos
Su apoyo.

m Creemos en un Estado abocado al
bien comiin, como contracara del populis-
mo irresponsable y del individualismo que
posterga a los mas necesitados. Ocupado
tanto en lo estratégico, como en lo opera-
tivo, con una planificacién centralizada y



federal, y una operatividad descentralizada,
revitalizando a las instituciones intermedias
através del principio de subsidiariedad, para
que haya mas participacion responsable.

B Esperamos la tan ansiada estabilidad
en los precios, menor presion impositiva y la
disminucién de los costos laborales, y logis-
ticos, para tener mas competitividad y poder
llegar al mundo con nuestros productos.

B Impulsamos la expansion del asocia-
tivismo como contracara de la concen-
tracion, ya que de esta manera comenza-
mos el proceso virtuoso que, acompafiado
por la equidad en los intercambios, con-
tribuye a un desarrollo arménico de todos
los sectores. Lo enfatizamos, ya que lo
propusimos al inicio. No nos cansamos de
sostener esta idea. Cuidando al productor
y al consumidor.

m Necesitamos politicas micro y especi-
ficas para el fortalecimiento de las econo-
mias regionales, manteniendo la matriz
productiva ejercida por los pequefios y me-
dianos productores y pymes, para crear mas
empleo y disminuir la pobreza. Colabora-
mos con ideas y apoyo con las cooperativas
primarias miembros de nuestra red y con las
federaciones.

m Estamos convencidos de que las res-
puestas adecuadas, oportunas, eficaces y

eficientes siempre vienen de la mayor cer-
cania entre el problema y la solucién. Eso es
CONINAGRO en sus partes, para un todo.

m Estamos trabajando junto a nuestros
jovenes, impulsando politicas activas, a tra-
vés de financiamiento, capacitacién, y una
legislacion moderna, que favorezca el inter-
cambio intergeneracional, para darle futuro
anuestra ruralidad.

m Asi como en lo vinculado al comercio
deben generarse alianzas estratégicas en la
cadena de valor del mercado interno, la sa-
lida de productos al mercado externo nece-
sita un cambio de paradigma en el Mercosur,
entendiendo que el agro es su motor.

El espiritu cooperativo internacional es
de suma utilidad para impulsar acciones
reciprocamente beneficiosas con los paises
vecinos y con el resto del mundo.

Nos enorgullece presentar de esta forma
sencilla la tercera edicion de “El Campo y
la Politica”, y contribuir desde nuestra ins-
titucién con ideas y compromiso para que
nuestra ruralidad aporte a nuestra sociedad
igualdad de oportunidades y que la virtud
de la justicia en todos sus ambitos sea resta-
blecida en la Argentina. m

Carlos Alberto Iannizzotto
Presidente de CONINAGRO










Resaltamos los puntos filoséfico-eco-
némicos que impulsaron e impulsan el
accionar solidario a través de la historia de
nuestro movimiento cooperativo; rescata-
mos los aspectos fundamentales de las
preocupaciones permanentes y las espe-
cificas de nuestro momento y destacamos
en cada produccion las caracteristicas
relevantes y las propuestas dentro de lo
posible, respetando laimportancia de cada
unay sabiendo que estamos en accién, por
ellas y hacia ellas.

Al comienzo, nos referimos a las coope-
rativas y en particular a las agropecuarias;
realizamos una breve descripcién de la
composicién de CONINAGRO y presenta-
mos nuestra idea de los aportes al creci-
miento y al desarrollo.

De este inicio, pasamos a los planteos de
los temas estructurales, los que permanen-
temente nos convocan. Estos han estado y
estaran en la seccion Entre lo estructural
y lo coyuntural, que recorre el sendero de
transitar procesos constructivos segin los




diversos planos de andlisis, en especial en
las siguientes tematicas: vinculacién insti-
tucional; empleo y arraigo; alimentacion;
infraestructura; competitividad; innova-
cién; propiedad intelectual; la juventud;
educacién; manejo de nuevas tecnologias;
producciones integradas y sustentables;
buenas practicas agricolas; transporte gra-
nario; aspectos impositivos.

Por ultimo, encaramos los aspectos rele-
vantes de la diversa riqueza agropecuaria
de CONINAGRO, tomando por produc-
cioén: granos, carne bovina, leche, algodén,
arroz, aves, citricos, forestal, hortalizas,
mandioca, mani, ovinos, papa, peras y
manzanas, porcinos, tabaco, vino y mosto,
y yerba mate.

El disefio de este documento pretende
ser agil y sintético. Creemos que no estaba
de mas repetir las ideas aglutinantes que
han formado, forman y uniran a las coope-
rativas de nuestro pais y del mundo. Es asi
como, lejos de pretender ser reiterativos, so-
mos enfatizantes de los valores unitivos. ®




Las Cooperativas

incomoda...

En la actualidad, el cooperativismo puede
lograr el desafio de producir en escala y con
tecnologia de modo sostenible, incluyendo a
los pequefios y medianos productores, algo
que hoy es necesario para participar del mer-
cado, desde la produccién hasta la gondola.

Hoy la pobreza y el desempleo son puntos
importantes a solucionar, y en eso el coopera-
tivismo esta seriamente comprometido, por
sus actividades, su naturaleza y su ontologia.
Genera sinergias entre lo ptiblico y lo privado,
para que el sector de la economia solidaria
pueda aportar recursos humanos, logrando

... Es por esto por lo que la solidaridad
es una palabra clave de la Doctrina
Social... Pero nosotros, en este tiempo,
corremos el riesgo de sacarla del
diccionario, porque es una palabra

Papa Francisco (2013)

una mayor reciprocidad. Cerca de la mitad
de lariqueza mundial esta en manos del uno
por ciento de la poblacién, que posee en con-
junto unos 110 billones de délares (81 billones
de euros). Esto es preocupante y motorizante
para encarar un cambio justo.

A su vez, el asociativismo en los producto-
res acelera el camino al desarrollo, siendo la
mas clara alternativa para la ruralidad moder-
na en la Argentina. Aporta agregado de valor,
mas renta social y empleo. Nos recuerda la
OIT que el asociativismo es una herramienta
que permite a los emprendedores y produc-



tores potenciar sus capacidades individuales
y evolucionar hacia organizaciones que favo-
rezcan el desarrollo personal y del conjunto.

En ese orden posibilita la competitividad
del pequefio y mediano productor integrado,
pues le da escala a su produccién, a su pro-
ceso de industrializacién y comercializacion,
posibilitando llegar al mercado con produc-
tos que lideran en calidad y cantidad, como
es el caso de muchas de nuestras federacio-
nes asociadas.

Sin duda, la unién de cada una de las capa-
cidades o de cada uno de los recursos de los

débiles los hace fuertes, pero no como con-

secuencia de una simple unién inactiva o de
“amontonamiento”. La suma de pobrezas
no hace, automaticamente, riquezas. El
tesoro de la solidaridad radica y surgira como
fruto de una presencia activa y participativa,
voluntariamente aportada pero laboriosa, in-
tegrada entre los miembros asociados, donde
se suman valores personales, virtudes, capa-
cidades, estrategias, conocimientos, expe-
riencias, tiempos y sacrificios personales, tec-
nologias adecuadas, esfuerzos econémicos,
donde uno contribuye con lo propio para lo




comun y, por qué no, interesadamente, mu-
chas veces para recibir ulteriormente mucho
mas.!

Las cooperativas son, primero y principal-
mente, empresas sociales y son diferentes
en todo sentido a cualquier tipo de organiza-
cién. Sus fines, principios y valores las hacen
distintas y como tal deben ser tratadas desde
el punto de vista societario, legal, tributario y
social.

El ambito de la economia solidaria se
desarrolla bajo las normas especificas de fi-
guras asociativas que no pertenecen al Cédi-
go de Comercio, sino preponderantemente
al Civil y a las leyes sobre cooperativas. Son
un mecanismo de asociacién que los pro-
ductores deciden desarrollar a través de los
valores de cooperacion, igualdad, equidad,
solidaridad, ayuda mutua y democracia.

Por ello se sostiene que las cooperativas
en si mismas no persiguen ni obtienen ga-
nancias, y selas exime del pago del impuesto
a las ganancias, cuando en verdad deberian
estar excluidas del régimen. Sus productores
asociados si son sujetos de ganancias como
cualquier otro.

Justamente la democracia en las deci-

tDomingo R. Godoy. Manual de economia social. ITES.

Godoy Cruz. Mendoza. Argentina. 2017.

siones y la real y activa participacién son
las herramientas fundamentales para ejer-
citar la transparencia en toda gestién y por
ende son el seguro contra la corrupcién.
Ese mismo ejercicio participativo es el me-
jor entrenamiento para aprender a vivir el
bien comun. Las deficiencias distributi-
vas mundiales, indicadas anteriormente,
podrian subsanarse con la solidaridad en
acto.

Las cooperativas son el medio mas efi-
ciente y veloz de llegar a los productores.
Las cooperativas se deben a sus productores
y mantienen un vinculo directo y estrecho
con ellos. Por tal motivo es un mecanismo
excelente para acercar innovacion tecnologi-
ca, capacitacion, financiamiento y cualquier
otro aspecto que facilite el desarrollo econé-
mico, social o cultural de sus asociados.

Las cooperativas se construyen con capital
genuino de sus asociados y con patrimonio
netamente nacional. No pueden vender su
patrimonio e irse. No solo por el impedimen-
to legal, por el cual, si una cooperativa decide
retirarse, el patrimonio excedente queda en
manos del Estado, sino principalmente por su
compromiso con las localidades donde estan
insertas.

Estan formadas por productores diversos
(propietarios, arrendatarios, aparceros, etc.)



e implementan distintas funciones, como

la comercializacién de la produccién (o sea,
la venta en condiciones convenientes de
los productos obtenidos por sus asociados),
la provisiéon de insumos, los seguros, el uso
en comuin de maquinarias e instalaciones, la
realizacién y/o administracion de obras de
drenaje o irrigacién, la inseminacién artifi-
cial del ganado, el asesoramiento técnico y
legal, y procesos de industrializacién y co-
mercializacién, entre otros. B

En CONINAGRO adhberimos
a la innovacion institucional,
ya que estamos convencidos de
que, dentro del tercer sector, den-
tro del ambito de la economia so-
lidaria, atin no estdn explotadas
todas las alternativas de union,
asociacion y generacion de opor-
tunidades eficientes y eficaces.
Animémonos a desarrollar en el
ambito comin de la cooperativa
toda clase de uniones posibles,
buenas y respetuosas de los prin-
cipios que nos unen, pero ademds
emprendedoras de nuevos rum-
bos y oportunidades para los que
mds estdn deprimidos o para los
que necesitan soluciones moder-
nas y renovadas. Deseamos ir
por nuevos horizontes, mejores
metas, mds desarrollo sectorial,
jaun realizados en formas no
clasicas!m




Las cooperativas

agropecuarias

Las cooperativas agropecuarias protegen a los productores
ante los graves problemas econémico-sociales que enfrentan
cuando actitan aisladamente. Estos problemas son consecuen-
cia de las variaciones a las cuales se encuentra sometida la

produccion, ya sea por razones economicas o naturales, o por

las concentraciones comerciales y econémicas de capitales.

Una de las principales funciones que hoy
desempefian las cooperativas agropecuarias
es la de proteger a los pequefios y medianos
productores ante los graves problemas eco-
némico-sociales que enfrentan cuando ac-
tan aisladamente. Estos problemas derivan
de las variaciones de excesos y déficits de la
produccién, ya sea por razones econdmicas
o naturales, como los capitales que se requie-
ren para hacer frente a los largos ciclos de la
produccién agropecuaria y para adquirir las
modernas tecnologias productivas; o el carac-




ter por lo general perecedero de los productos
obtenidos, que obliga a colocarlos rapidamen-
te cuando no se tienen los medios necesarios
para conservarlos o elaborar productos deriva-
dos, lo que les impide defender el precio de su
esfuerzo. Esto cambia rotundamente cuando
estan asociados. Es también frecuente que,
con objeto de perfeccionar sus operaciones
de provision, las cooperativas agropecuarias
se asocien entre sia través de las federaciones.
En tales casos, las cooperativas realizan a tra-
vés de esas entidades la compra al por mayor,
la importacion, la exportacién, la fabricacién
en establecimientos propios y/o el control de

laboratorios especiales de calidad de los articu-

los provistos, etc. Asimismo, en determinados
casos, las cooperativas suelen proporcionar a
sus asociados los articulos y servicios que es-
tos requieren para uso familiar.

La cooperacién agropecuaria presenta obje-
tivos claramente definidos:

1) Beneficiar a los agricultores para alcanzar
mejores precios, y mayor uniformidad y cali-
dad en su produccion.

2) Proveer de crédito al pequefio y/o media-
no productor.

3) Prestar asesoramiento legal e impositivo
a sus asociados y técnicos.

4) Aprovisionar al asociado de articulos de
USO y consumo.

5) Transformar las materias primas de sus
socios.

6) Tomar a su cargo el transporte de produc-
tos de los cooperadores.

7) Estrechar la colaboracién entre la produc-
cién y el consumo, limitando drasticamente la
accion de los intermediarios.

El sistema cooperativista argentino se rige
por la Ley 20.337, y el organismo de control y
fiscalizacién de las cooperativas es el Instituto
Nacional de Asociativismo y Economia Social
(INAES), dependiente del Ministerio de Desa-
rrollo Social, que se encarga de fomentar tanto
el sistema cooperativista, como de mutuales y
de economia social. m




CONINAGRO

iSomos 120.000 productoresy 360.000 personas trabajando!

Nuestra vision: CONINAGRO es una entidad que busca liderar

el gremialismo agropecuario, mediante la propuesta de politi-

cas publicas sectoriales. Trabajamos para ser una institucion

mas grande, profesional y con dirigentes que poseen compe-

tencias politicas, con el fin de que desde las cooperativas se

promueva el desarrollo local de las comunidades del interior.

CONINAGRO

9 federaciones

6 adherentes

800 cooperativas

120 mil productores

360 mil puestos de trabajo
USD 8.500 M VBP

USD 4.500 M Exportaciones

Somos pequenios y
medianos productores.

Somos economias regionales.

CONINAGRO nace en 1956 y, en la actuali-
dad, como organizacién gremial empresarial
de tercer grado, agrupa a nueve federaciones
y a seis entidades adherentes relacionadas y
vinculadas con el sector agropecuario, agroin-
dustrial y de salud. Las federaciones que con-
forman CONINAGRO estan desarrolladas por
las cooperativas, que alo largo y ancho del pais
son aproximadamente 800. Su funcién puede
ser de representacion gremial a nivel regional
y local, de apoyo para perfeccionar las opera-
ciones de provision o, en algunos casos, de ca-
racter comercial.
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La fuerza del sistema piramidal radica en
los productores agropecuarios que forman
las cooperativas de primer grado, las que se
asocian a federaciones de segundo grado y
que, a su vez, estan asociadas a la confedera-
cién: CONINAGRO.

Su funcién se representa a través de su
mision, que fue redefinida recientemente,
y es la de ser una entidad que representa y
defiende los intereses de los productores
asociados, de las federaciones y de toda
la agroindustria, gestionando soluciones
a los problemas de los asociados y del
sector agropecuario en general, en pos de
construir desde el cooperativismo capital
social para el desarrollo local.

En ntimeros, 120.000 productores agrope-
cuarios estan asociados a una cooperativa del
sector. Ello significa un 40% del total de los
productores argentinos y trabajamos un cuar-
to del area agropecuaria nacional.

El 68% de estas explotaciones estd ubicado
en la Regién Pampeana. Las provincias don-
de se encuentra mayor participacién coope-
rativa son Santa Fe, Buenos Aires, Coérdoba,
Mendoza y Entre Rios. Sin embargo, nuestra
representacion se extiende en la actualidad a
las provincias de Misiones, Corrientes, Chaco,
Santiago del Estero, Salta, La Pampa, San Juan,
San Luis, Rio Negro y Santa Cruz.m




y al desarrollo

Se considera que el sector agropecuario
es uno de los mas dinamicos, central en el
proceso de recuperaciéon del crecimiento
y el desarrollo. El campo puede asumir un
rol muy importante, aportando a la Argen-
tina como genuino generador de divisas a
partir de la exportacién de su produccién y
favoreciendo el crecimiento del interior del
pais. Se suman a este rol la diversificacion
productiva, la generaciéon de empleo y el im-
pulso local.

Se estima, que al menos un punto porcen-
tual del crecimiento econémico de toda la
economia argentina puede explicarse por su
desempefio.

En los tltimos afios se han impulsado los

Aporte al crecimiento

Toda la actividad agroindustrial nacional se estima en valo-
res cercanos al 18% del PBI argentino e invierte anualmente

mas de 40.000 millones de délares al ario.

procesos de agregado de valor en origen y de
laindustrializacion de la produccién agrope-
cuaria, y es alli donde se ve mucho potencial
al movimiento cooperativo para ser prota-
gonista. Para que el productor alcance una
actividad industrial, se requiere que genere
un salto en la escala, financiamiento, know-
how, por lo que surge una vez mas la necesi-
dad de juntar esfuerzos y generar sinergias.

Las cooperativas agropecuarias asocia-
das a las federaciones son protagonistas de
la vida social, cultural y econémica de las
comunidades en las que se encuentran in-
sertas, por lo que su promocién implica el
impulso del empleo, la innovacion, la inte-
gracion productiva y de servicios. ®
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Lo estructural

pilares solidos.

El cambio estructural es un fenémeno
colectivo. Y para ser tal, debe producir una
modificacién de la organizacién social en
su totalidad o en algunos de sus compo-
nentes, y debe identificarse en el tiempo.
Se debe poder observar que, si existe tal
cambio, debe tener cierta permanencia y
afectar el curso de 1a historia: institucio-
nalizar de alguna forma los procesos de
cambio.

Esta institucionalizacion requiere pla-
nificacion participativa y respeto por los
compromisos contraidos, y restringir la
eterna urgencia y el sentido coyuntural
que siempre preocupa.

Una de las caracteristicas dominantes
en las sociedades que no pueden imple-

Como movimiento cooperativo, el gran desafio que tenemos
por delante es mantener la vision estratégica a largo plazo, sin

que la coyuntura del presente nos aparte de la construccion de

mentar politicas de Estado es la ceguera, la
sujecién a lo inmediato y a lo coyuntural
sin planificacién en la resolucién de sus
problemas.

Resulta central entonces el ejercicio de
una participacién comprometida con pro-
cesos de mediano y largo plazo, adecuan-
dose a los tiempos reales de la produccién
y buscando soluciones reales, implemen-
tables, e ir construyendo lo estructural
paso apaso. m



Vinculacion institucional

acciones superadoras.

Los productores necesitan las mejores
condiciones para desarrollarse, apoyo
crediticio para crecer y asistencia para los
casos de emergencia. Las instituciones ne-
cesitan gestionar juntas para crecer.

En CONINAGRO mantenemos nuestro
espiritu de unidad, gestion y continuidad
en las acciones gremiales de la Comisién
de Enlace de Entidades Agropecuarias. So-
mos parte de la conduccién de INTA a nivel
nacional y en los Centros Regionales, con-
tamos con participacién activa en las mesas
sectoriales del Ministerio de Agroindustria,
en el SENASA, el RENATRE, en los Conse-
jos Regionales del Banco Nacién, del Banco
Provincia, en las Comisiones de Agricultura
de la Camara de Diputados de la Nacién y

Lavinculacion es unir esfuerzos; tiene sentido cuando se unen

las necesidades en pos de gestionar junto a otras instituciones

en la andloga de la Camara de Senadores de
la Nacion. Participamos activamente de la
Red de Buenas Practicas Agricolas. Ademas,
del Foro de Habitantes a Ciudadanos, un
espacio multisectorial de aporte al desarro-
llo. Recientemente nos hemos sumado a la
Fundacién para la Promocién y el Desarro-
llo de 1a Cadena Lactea Argentina, un espa-
cio con mirada estratégica.

El Instituto de Promocién de la Carne
Vacuna Argentina (IPCVA), la Corporacién
Vitivinicola Argentina (COVIAR), el Insti-
tuto Nacional de la Yerba Mate (INYM) y el
Ministerio de Agroindustria de la Nacién
con CONINAGRO fueron entidades pione-
ras en impulsar un acuerdo conjundo para
impulsar el comercio.®




Empleo y arraigo

La creacién de empleo de calidad es una
necesidad social para erradicar la pobre-
za y mejorar la calidad de vida. El campo
puede ser generador de un nuevo nivel de
desarrollo en el interior del pais. En la ma-
yoria de los pueblos del interior los ingre-
sos que origina el campo se vuelcan en las
localidades mas afectadas por la pobreza;
entonces es fundamental dotar al campo
y a sus cooperativas de las herramientas
necesarias para generar mano de obra bien
remunerada.

De este modo contribuimos a frenar la
concentracién en los centros urbanos. Hoy
estamos en presencia de un proceso que
se retroalimenta. Las industrias se locali-

El trabajador se enaltece por el esfuerzo realizado con
resultados que le permiten una vida digna y el crecimiento
Jfamiliar. La cooperativa genera empleo, impulsa la digni-
dad, fomenta la propiedad privaday demuestra que cuenta

con una funcion social sélida.

zan en las grandes ciudades y hacia alli se
dirigen quienes buscan empleo. Si genera-
mos y desarrollamos actividades de modo
local, este proceso puede interrumpirse y
revertirse. Para ello, el aporte de las coope-
rativas agroindustriales puede ser extraor-
dinario dado el impacto social y econémi-
co que provocan en las localidades donde
se desarrollan.

Hoy el empleo en el complejo agroin-
dustrial se estima en torno al 18% del total,
y para la parte primaria de la cadena, es de
alrededor de 340.000 puestos de trabajo,
considerando las estadisticas disponibles
del Ministerio de Trabajo.

La dinamica del empleo en el sector pre-



senta la caracteristica principal de contar

con un gran componente estacional, ya
que muchas de las tareas estan regidas por
las estaciones del afio y los tiempos de la
naturaleza de los cultivos (siembra, apli-
caciones y cosecha), o la atencién de los
animales (sanidad y paricién estaciona-
da). Otra particularidad es que, junto con
el desarrollo del empleo agropecuario, se

establecen actividades conexas en pue-
blos de todo el pais, con lo que su dindmi-
ca no puede considerarse aislada de este
fenémeno. Ademas, se debe considerar la
incorporacién de tecnologias de procesos,
el uso de datos y el intercambio continuo
para aprovechar los avances en la mecani-
zacion y laadopcién de nuevas variedades.

El camino es el trabajo conjunto en la




generacién de condiciones para dar em-
pleo de calidad. Y las cooperativas, por
su naturaleza, priorizan la generacién de
puestos de trabajo de diversa indole en las
comunidades del interior. Es comin que,
al visitar los pueblos, se identifique a las
cooperativas como actor y simbolo del de-
sarrollo local y referente de la vida cultural,
ya que es parte de la naturaleza asociativa
la permanencia de estas empresas coope-
rativas, que en la practica implementan la
economia social.

Los pueblos y el campo forman parte del
territorio argentino tan amplio y diverso.
En comun tienen las cooperativas como
unidades locales de desarrollo y prospe-
ridad cuando la evolucién es favorable.
Y cuando la dinamica poblacional cam-
bia, las zonas que cuentan con empresas
cooperativas podran tomar parte de ellas
como fuente de empleo que permanece y
genera aun mas necesidades que se satis-
facen a través del consumo, impulsando el
circulo virtuoso del desarrollo local. A esta
dinamica, que incluye la radicacién de las
familias en estos pueblos y su cultura agro-
pecuaria, la llamamos arraigo y es lo que
queremos promover desde CONINAGRO
como marca del cooperativismo.

Sabemos que el rol de la empresa fami-

liar es de suma importancia para la con-
tinuidad de la explotacién agropecuaria.
Siendo esta, y en especial la juventud ru-
ral, un sujeto estratégico para la proyec-
cién de politicas de Estado que contem-
plen la prestacion de servicios basicos en
las zonas rurales, asi como instituciones
educativas que ofrezcan, entre otras, ca-
pacitaciones en oficios que permitan el
acceso al trabajo. Y también generar condi-
ciones, tanto para el empleador como en el
empleado, dignas de vivienda y desarrollo
local. Es asi como el Estado, tanto en el ni-
vel nacional como provincial y municipal,
y el campo podremos promover el arraigo
rural.

Fortalecer los lazos entre las institucio-
nes locales, las nuevas generaciones, las
empresas y las cooperativas es parte de
1a restauracion del rico y complejo tejido
social que construye y fortalece la vida de
los pueblos. El empleo genuino representa
el ancla que permite la vida en comunidad
mejorando la calidad de vida, aumentan-
do las opciones de quienes eligen seguir
viviendo en los pueblos y trabajando en
el campo. Y creemos que el cooperativis-
mo agropecuario, en todas las etapas de la
cadena productiva, cumple un rol protagé-
nico. m



Alimentacion

Para medir la evolucion de la humanidad y
los sistemas de produccion y distribucién de
la riqueza, se considera ttil la métrica de can-
tidad y calidad de calorias consumidas, la cual
manifiesta una clara trayectoria descendente
de hambrunas sufridas a lo largo de la historia
mundial.

El campo provee la materia prima y repre-
senta los primeros eslabones de una amplia
cadena que al prolongarse genera en todo el
pais desarrollo y crecimiento a largo plazo,
convirtiendo a la Argentina en el supermerca-
do del mundo.

Desde CONINAGRO se entiende que el
acceso a alimentos de calidad es uno de los
principales objetivos que deben tenerse en
cuenta en la Argentina. Cuando se menciona
que mas del 30% de la poblacién se encuentra

Si alimentamos bien a los chicos, en
veinte arios somos potencia.

Abel Albino

por debajo de la linea de pobreza significa que
esas familias, por diversos motivos, no estan
alcanzando a cubrir sus necesidades minimas,
y gran parte de esas necesidades son los ali-
mentos que en muchos casos no llegan en las
cantidades minimas a todos los integrantes de
las familias mas humildes.

Hoy, casi 2,5 millones de nifios y jévenes de
entre O y 17 afios se encuentran bajo (in)segu-
ridad alimentaria, un concepto que incluye
el derecho a tener una alimentacién cultural-
mente y nutricionalmente adecuada y sufi-
ciente, segtn cifras de la Universidad Catélica
Argentina (UCA).

El desafio de disminuir la pobreza es pri-
mordial para imaginar un pais con un futuro
promisorio; lamentablemente en varias re-
giones del pais, y principalmente en el NEA




y NOA, la problemadtica de la pobreza se ha

vuelto estructural y demandara de todos los
actores vinculados el mayor esfuerzo posible
para revertir la situacién presente.

A nivel mundial, 1a seguridad alimentaria es
una preocupacién estratégica, donde la des-
nutricién y las enfermedades relacionadas con
ella representan las principales causas de mor-
talidad en el mundo, segiin la FAO (Organiza-
ci6én de las Naciones Unidas para la Alimenta-
cién y la Agricultura). Teniendo en cuenta que
el 25% de la poblacién de América Latina esta
en riesgo de padecer un consumo insuficiente
de micronutrientes y vitaminas, la agricultura
se torna un pilar fundamental para paliar esta
situacién. A través de practicas como fertiliza-
cién de cultivos y uso de variedades enrique-
cidas con nutrientes y minerales (biofortifica-
ci6én) se puede contribuir a incrementar tanto
la cantidad como la calidad de los alimentos.

Cuando los expertos de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) proyectan el creci-
miento demografico mundial a 2030, estiman
que la poblacién serd de 8400 millones de
personas, lo que implicaria una demanda de
50% mas de alimentos, 45% mas de energia y
30% mas de agua. Para lo cual seria necesario
incrementar en 1.000 millones de toneladas
anuales la produccién de granos. El principal
destino de los cereales y oleaginosas no sera
el consumo humano, sino el consumo ani-
mal, ya que estiman que la poblacién seguira
trasladandose de las zonas rurales a las zonas
urbanas, que mejoraran los ingresos per capita
y, consecuentemente, la demanda de proteina
animal.

Teniendo en cuenta que el area cultivable
mundial es de 1.500 millones de hectdreas,
ubicadas mayormente en dos regiones: Amé-
rica del Sur y Africa, y el potencial a cultivar



es de 500 millones de hectareas, sumado a la
problematica del cambio climatico, el desafio
sera incrementar los rendimientos de forma
sustentable. También habra que mejorar la efi-
ciencia de los procesos de toda la cadena pro-
ductiva: segtin la FAQ, el 33% de la produccién
se desperdicia en cosecha y poscosecha.

A nivel nacional, se proyecta para 2025 una
produccién de granos de entre 150 y 160 mi-
llones de toneladas, junto con un incremento
de la produccién carnica, tanto bovina, aviar
como porcinag, y otras actividades, como la
producciéon lechera, forestal, azucarera, y la
produccién de frutas y hortalizas. Para lo cual
nuestro pais debera poseer una estructura
adecuada para sembrar, manejar, cosechar,
transportar, acopiar, procesar, transformar, in-
dustrializar, distribuir en el mercado interno y
externo ese volumen.

Ante un escenario de mayor demanda, es

primordial aplicar y contar con tecnologias de
alta eficiencia que permitan incrementar los
rendimientos por hectarea. Junto con vias de
circulacién 6ptimas, como caminos, rutas y
autopistas en adecuado estado, asi como un
desarrollado sistema de ferrocarriles y cana-
les fluviales, una mayor cantidad de plantas
de acopio, plantas de procesamiento e indus-
trializacién, y puertos con instalaciones mas
modernas.

La innovacién y la calidad de los productos
deben ir alineadas con esta meta, procurando
la creacién y produccion de cultivos que sean
beneficiosos para la salud de 1a poblacién, asi
como tendientes a abastecer los diferentes
mercados; también serd central en la ecua-
cién el aprovechamiento de los subproductos,
como por ejemplo el suero de la leche o de la
industria molinera, y las innovadoras formas
de aprovechar en forma completa los produc-
tos del campo.

Desde CONINAGRO creemos que, siendo
productores de alimentos, tenemos la res-
ponsabilidad de propiciar que ese fruto del
campo cubra esa necesidad sin quedar en
el camino. A su vez, entendemos que debe
ser un alimento de calidad para todos, sano
y nutritivo, y que cumpla con todas las bue-
nas practicas tanto de produccién como de
transporte e industria. m




Infraestructura

torial, los miisculos.

La produccién agropecuaria es una fa-
brica a cielo abierto, y muchos de los ser-
vicios que se requieren para vivir en con-
diciones y llevar adelante las tareas en el
campo y trasladar la produccién a los pun-
tos de transformacién o de venta exceden
al campo en si. Por ello, el soporte en con-
diciones de lo que se requiere en el &mbito
rural, tanto productivo como en el resto de
las actividades conexas, hace esenciales
los esfuerzos de planificacién e inversion,
ya que en muchos casos supera las dimen-
siones del establecimiento.

Muchos de estos esfuerzos se reflejan en
el grado de desarrollo de la regién, por lo
que la inversién en las obras que implican
el mantenimiento y la mejora de lainfraes-
tructura potencia la calidad de vida en los

La produccion es como la sangre del pais, los medios de
comunicacion son como las arterias, los servicios piblicos y

privados son las venas, y la vivienda y la planificacion terri-

asentamientos rurales, estimula la genera-
cién de oportunidades de crecimiento, ala
vez que reduce los costos de transporte y
de otras transacciones, y promueve el de-
sarrollo de actividades y servicios no agro-
pecuarios, impulsando nuevos empleos y
oportunidades de desarrollo local.

Las recomendaciones en mejoras de in-
fraestructura rural en la actualidad se cen-
tran en:

Mejorar el ambiente rural: cerca de un
millén de viviendas se localizan en un es-
pacio rural. Para ello es necesario promo-
ver un ordenamiento territorial racional
y participativo, donde se puedan resolver
los casos donde hay problemas de acceso
alatierra, mejorar las condiciones ambien-
tales y el paisaje, e incentivar el empleo y



el desarrollo econémico.

Mejorar las viviendas rurales, median-
te el financiamiento para la construccién,
donde las viviendas respondan al medio
en que estan insertas, la cultura local y los
materiales locales; ayudar a la poblacién
local a construir su vivienda en su propia
explotacién o en los centros cercanos y
vincular la vivienda al proceso productivo.

Mejorar el saneamiento y el agua pota-
ble, a través del financiamiento de estos
servicios y su cobranza, coordinando ini-
ciativas y programas existentes.

Contar con una politica de residuos s6-
lidos, ya que es necesario implementar un
plan en las zonas rurales para reemplazar
los basurales a cielo abierto, ya que el 67%
de la poblacién rural recurre a ellos.

Desarrollar la infraestructura, haciendo
foco en el acceso, por lo que el transpor-
te y comunicacion rural son centrales.




En este sentido, los caminos rurales son
estratégicos para el desarrollo local, ya que
mas de 500.000 km constituyen la red.
Es necesaria la articulacién entre la Na-
cion, las provincias y los municipios en la
estrategia de mantenimiento, con un ade-
cuado financiamiento de las actividades y
los sistemas transparentes de gestién con
la posibilidad de la participacién de las
instituciones locales, coordinando con las
obras hidricas. Se estima que el costo de
mantenimiento de un kilémetro de cami-
nos ronda los 330 délares al afio, por lo que
el esfuerzo en este sentido debiera superar
los 150 millones de délares al afio.

En relacién con la energia y la electrifi-
cacién rural, se destaca el costo diferencial
en las areas rurales de mas de ocho veces
que en las ciudades. Por ello se necesita
mayor financiamiento a la red rural, ge-
nerar una estrategia integral y promover
fuentes de energia no convencional, don-
de muchas de nuestras cooperativas cum-
plen este rol.

Para el caso de las telecomunicaciones,
centrales en la mejora de la calidad de vida
y en la capacidad y oportunidad de desa-
rrollo genuino, es necesario superar el ais-
lamiento actual con Ia promocién de lared
de telefonia mévil, el acceso a internet y

la television por cable y satelital. Para ello
es fundamental innovar en la financiacién
de estos emprendimientos de muy baja o
nula rentabilidad.

El riego agricola es la base de la produc-
ci6én de 2,1 millones de hectareas tanto en
zonas aridas como en el resto del pais, y el
potencial de expansion se estima en 5 ve-
ces mas, cerca de 10 millones de hectareas.
Pero para alcanzarlo se requiere aumentar
el nivel de eficiencia, modernizar su ges-
tién y un financiamiento adecuado.

Finalmente, respecto de la infraestruc-
tura rural de control y regulaciéon de las
inundaciones, la Argentina se encuentra
entre los paises mas afectados por estas
catastrofes, y son criticos los dafios cau-
sados, tanto a nivel agropecuario como en
los pueblos y ciudades cercanas. Para abor-
dar este desafio es necesaria la articulacién
gubernamental en los sistemas de cuencas
y definir planes integrales, tanto viales,
como hidricos que gestionen los recursos.

En todo el pais las falencias en infraes-
tructura ponen un techo al potencial agro-
pecuario y ala sociedad toda. Para superar-
lo se requiere planificacién participativa,
coordinaciéon y esfuerzos de recursos tanto
en lainversion como en la gestién de man-
tenimiento de las obras. m



Competitividad

Durante las tltimas décadas la competitivi-
dad tom6 protagonismo en el debate publico.
La aparicién de un concepto tan importante
enlos medios de comunicacién es bienvenido,
pero normalmente los distintos interlocutores
no parten de una definicién similar delo quela
competitividad efectivamente es.

Cuando hablamos de competitividad habla-
mos de la capacidad que tienen las empresas
de un pais de competir en el mercado interna-
cional. La cantidad de variables que explican
por qué una firma logra ganar mercados y
expandirse es significativa y el andlisis de su
interrelacién es realmente complejo.

La primera variable que surge en la discu-
sion es el tipo de cambio. Cuando el peso esta
apreciado, las firmas locales se vuelven caras y

¢Cudles son las fuentes genuinas de competitividad? Las ca-
pacidades innovativasy organizacionales de las firmas son
obviamente claves, pero el entorno en el cual estas realizan

sus actividades es determinante.

pierden capacidad de competir por precio, al
mismo tiempo, en el mercado local ganan es-
pacio las firmas extranjeras. Por eso no resulta
sorprendente que aquellos que buscan ganar
mercados externos entiendan que la aprecia-
cién cambiaria es un problema a atacar.

Saber que un pais estd atravesando un pro-
ceso de apreciacién cambiaria no es simple,
aunque existen situaciones en las que esta
tarea es algo mas sencilla. Hasta fines de 2015
en la Argentina la apreciacién del peso se ma-
nifestaba en un estricto control de divisas. Una
vez que ese esquema se desarmo, la deprecia-
cién delamonedales dio aire alos productores
de bienes transables. Un afio y medio después,
el tipo de cambio bilateral vuelve a niveles si-
milares, esta vez en un contexto de flotacion.




EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIO REAL (TCR)
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Hay cierto acuerdo acerca de que la compe-
titividad cambiaria no es un pilar sobre el cual
las firmas argentinas podran recostarse para
ganar mercados, incluso hay quienes pien-
san que actualmente complejiza el proceso.
Lo cierto es que la visién que pone al tipo de
cambio en el centro de la escena es normal en
paises con alta volatilidad nominal, pero no
es una parte fundamental de la discusién en
aquellos en los que la inflacién no es un pro-
blema. De hecho, en estos paises se entiende
que el tipo de cambio no es fuente de compe-
titividad, sino que es un resultado de esta, lo
cual complejiza la discusién.

¢Cudles son las fuentes genuinas de com-
petitividad? Las capacidades innovativas y
organizacionales de las firmas son obviamen-
te claves, pero el entorno en el cual estas rea-

lizan sus actividades es determinante. No sor-
prende que los paises mas competitivos sean
aquellos que cuenten con s6lidas estructuras
sociales, juridicas, politicas y econémicas, y
capacidad de los actores para la interaccion es-
tratégica. Estos paises diagraman politicas de
apoyo a sectores especificos y son capaces de
generar infraestructura de calidad y politicas
de largo plazo (educacionales, tecnolégicas,
ambientales), con externalidades positivas so-
bre la potencialidad productiva.

Sila competitividad es un reflejo de un con-
junto de caracteristicas, entonces puede ser to-
mada como una hoja de ruta para las mejoras
que un pais debe llevar adelante hacia el desa-
rrollo. En este marco, (como esta posicionada
la Argentina y sobre qué aristas debe trabajar?

El Global Competitivness Index (GCI), ela-
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borado por el World Economic Forum (WEF),
caracteriza a nuestro pais en términos de com-
petitividad relativa a otras economias. En la
edicién 2016-2017 la Argentina se posicion6
en el puesto 104 sobre 138, siendo uno de los
paises con mayor diferencia entre la posicién
que ocupa en los rankings de PBI per capita
(dependiendo de la entidad que lo elabore,
suele ubicarse entre el puesto 55y 60) y la
posicion en el GCL Si bien se observo una me-
jora en el Giltimo afio (en la edicién 2015-2016
alcanz6 un minimo histérico, al posicionarse
en el puesto 106), esta no fue profunda, y la

Argentina se mantiene en un grupo compues-
to por paises como El Salvador, Bangladesh,
Gabén, Etiopia y Mongolia, entre otros, algo
lejos de la posicién que ocupan los principales
paises de laregién. Chile (33) ha mantenido su
posicién practicamente inalterable durante
los tltimos cinco afios, mientras que Colom-
bia (61), Pert (67), Uruguay (73) o Brasil (81)
condensan niveles de competitividad global
superiores.

Este indice consta de 12 pilares, los cuales
estan ordenados de acuerdo con la importan-
cia que tienen para el tipo de pais en cuestion.




La Argentina encuentra su peor desempefio
en la eficiencia en el mercado de bienes, en el
cual se posiciona en el puesto 135, superando
solo a Mauritania, Chad y Venezuela. Dentro
de este importante pilar se destaca la mala
posicién en presién tributaria (138), el ratio im-
portaciones sobre PBI (138) o las dificultades
para importar (135). La necesidad de mejorar
procesos burocraticos para escalar posiciones
es clara y pone al sector ptiblico en el centro
dela escena. Sibien hubo avances en este sen-
tido, todavia la Argentina presenta una situa-
cién pobre que encuentra en el Gobierno su
principal limitante.

De hecho, a la hora de caracterizar las ba-
rreras que el pais enfrenta actualmente para
mejorar su productividad encuentra una se-
rie de variables que son responsabilidad clara
del Gobierno. Elevada inflacién, alta presiéon
impositiva, bajo acceso al financiamiento son
los principales problemas que las empresas
encuentran a la hora de competir, segiin el re-
levamiento del WEF.

Existen variables en las que la posiciéon dela
Argentina es mas competitiva. Dentro del pilar
salud y primera educacién (63), compartimos
la primera posicioén del ranking en la minima
incidencia de la malaria, y ocupamos el puesto
13 en el porcentaje de nifios que asisten a es-
tablecimientos de educacién primaria. La edu-

cacion avanzada también es un area en la que
logramos buenos resultados, al posicionarnos
en el puesto 16 en lo que refiere a porcentaje
de habitantes con titulo terciario o mas, y 39
en el manejo organizacional de escuelas. Por
ultimo, el tamano de mercado (28) también es
una variable que impacta positivamente en la
competitividad.

La Argentina tiene mucho camino por re-
correr para dinamizar su competitividad. De-
bemos focalizar esfuerzos en revertir las di-
namicas que la llevaron a exhibir un lugar en
el ranking que naturalmente no debe ocupar.
Normalizar la situacién macroeconémica y
revertir el deterioro de las instituciones no
sera facil. Pero para posicionarse como una
economia competitiva se requieren mayores
esfuerzos del Estado en su responsabilidad
de coordinacién de todos los actores de la
sociedad. La competitividad cambiaria hoy
no podra compensar los desequilibrios que
se observan en el andlisis del WEF; por eso la
competitividad debera surgir del interior de
las firmas. A su vez, es deseable que se exi-
ja al Gobierno modificaciones urgentes en
materia regulatoria, impositiva, burocratica
y logistica al mismo tiempo que se eviden-
cien cambios palpables en aquellas variables
cuya transformacién requiere plazos mas
extensos. B



La logica te llevard de A a B. La
imaginacion te llevard a todas partes.

Albert Einstein

La Innovacion es:

®m Inevitable
Propia de la esencia del hombre

m Imprescindible
Genera soluciones integrales

® Acumulativa
Generadora de mas innovacion

m Exponencial

De 1a propia evolucién de la humanidad
y ante las experiencias y los efectos de las
actividades del hombre, se hace necesarios
realizar cambios permanentemente, ajus-
tando las practicas a los conocimientos y a
los resultados obtenidos. “Se hace camino
al andar” podria ser el fundamento de esta
reflexion.

Las opiniones de técnicos, conferencistas,
investigadores, y de la propia ciudadania,
ante un mundo en evolucién que genera
conocimiento en forma exponencial, y una
poblacién en crecimiento que requiere y de-
manda cada vez mas bienes y servicios, lleva
a que debamos realizar ajustes a lo que ha-
cemos, y que proyectemos nuevos caminos
y procesos.

Hay unaidea general de que estos ajustes se




La innovacion
genera:

® mas produccion
Y accesibilidad a los alimentos

B menor impacto
Ambiental y social

® mas trabajoenred
Productores, empresas,
profesionales, técnicos,
proveedores, investigadores

® mas beneficios
Para el conjunto de la sociedad

basen en la innovacién, entendiendo que no
es solo la “creacién o modificacién de un pro-
ducto, y su introduccién en un mercado”, sino
que este proceso posee hoy otro significado.
Se interpreta la innovacién como la intro-
duccién de un nuevo o significativamente
mejorado producto (bien o servicio), proceso,
un nuevo método de comercializacién o un
nuevo método organizativo, tanto en las prac-
ticas internas de la empresa, la organizacién
del lugar de trabajo o las relaciones exteriores.
El proceso de innovacién exige del trabajo

conjunto e interdisciplinario de toda la so-
ciedad.

Se deben aplicar tecnologias innovado-
1as que nos permitan producir mas, no por
incorporacién de mas superficie en produc-
cién, sino por mas rinde por unidad de dreay
de tiempo. Tampoco por el mayor uso de in-
sumos, sino por nuevas tecnologias en me-
joramiento genético que usen mas eficiente-
mente los insumos, con practicas de manejo,
con mayor conocimiento de los lugares en
produccién y de los propios cultivos.

Producir preservando el medio ambiente,
con tecnologias de conocimientos y de proce-
Sos, para un uso mas eficiente de los recursos
naturales.

La inversién en infraestructura y la inno-
vacién son motores fundamentales del creci-
miento y el desarrollo econémico, y esenciales
para encontrar soluciones permanentes a los
desafios econémicos y ambientales.

Los gobiernos deberan invertir mas en
educacién y en generar reglamentaciones
que faciliten la registracion de productos tec-
nologicos.

Mejorar el acceso a la tecnologia y los cono-
cimientos es una forma importante de inter-
cambiar ideas y propiciar la innovacién. m



Propiedad intelectual

Semillas

B Dedonde venimos

Ley 20.247: “Art. 27. No lesiona
el derecho de propiedad sobre
un cultivar quien entrega a
cualquier titulo semilla del
mismo mediando autorizacién
del propietario, o quien reserva
y siembra semilla para su propio
uso, o usa o vende como materia
prima o alimento el producto ob-
tenido del cultivo de tal creacién
fitogenética.”

Transitamos una nueva manera de pro-
ducir granos y alimentos, donde se hace im-
prescindible incorporar las innovaciones. El
productor requiere una agricultura previsible
y sustentable, porque con las condiciones ac-
tuales se generan zonas grises que convulsio-
nan innecesariamente el mercado de granos.

Se debe tener en cuenta que la situacién ac-
tual perjudica la investigacion, la innovacién,
la adopcién de tecnologias y los incrementos
de produccién y productividad. Se trata en-
tonces de buscar un mecanismo que incenti-
ve la inversién en tecnologia de semillas, sea
mediante cruzamiento tradicional o por téc-
nicas de biotecnologia, y para ello es funda-
mental que la normativa contemple tanto los
intereses de productores como también los
de las empresas de semillas y biotecnologia.

NUESTRA POSTURA
COMO CONINAGRO

El uso propio no es negociable. Es un
derecho del productor y no queremos que
desaparezca. El valor siimporta. Apoyamos




un canon tecnolégico tnico, que incluya
transgénicos y germoplasma.

El pago también importa. El pago es en
la semilla, y no en el grano. Debemos pagar
todos, en un unico sistema previsible, lo
menos posible y que exista la excepcién al
pequefio productor (registro).

El control es esencial. El poder de fiscali-
zacién debe permanecer en el Estado (INA-
SE), a través de registros y controles.

La tecnologia es indispensable. Necesi-
tamos la dltima tecnologia accesible para
todos los productores. Porque contribuye a
una produccién sustentable.

PUNTOS IMPORTANTES
EN EL DEBATE ACTUAL

Mantenemos la misma posicién que ge-
neramos desde hace mas de 15 afios.

C &
Cre 7
A
1 1 00,

Segun la ley vigente, la propiedad inte-

lectual se paga, a través de la bolsa certifi-
cada.

Para las aut6gamas, consideramos que se
debe modificar el sistema de pago.

Respecto del uso de la tecnologia, a nues-
tro entender la mayoria de los productores
cambia de variedad cada 3-4 afios.

Como entidad gremial, buscamos una so-
lucién que no coarte la posibilidad de que
un productor tenga la tecnologia de punta.

Defendemos el uso propio. Para noso-
tros, no es negociable. m



CONINAGRO es una entidad que desde
su esencia cooperativa aglutina diferentes
economias regionales agropecuarias. Esta
amplitud en la representacion si bien per-
mite trabajar sobre politicas agrarias gene-
rales, también encuentra algunos inconve-
nientes al tener que atender problematicas
sectoriales localizadas.

Al analizarlo desde la 6ptica juvenil,
estos parametros no varian, pues las rea-
lidades que viven los jévenes son muy di-
versas en cuanto a sus lugares de residen-
cia, educacioén, situaciéon econémica, etc.
La Mesa de Juventudes de CONINAGRO
(MJC) busca, en este contexto, identificar
aquellas necesidades comunes de las ju-
ventudes para encontrar posibles solucio-
nes que colaboren con el crecimiento inte-
gral de sus federaciones juveniles.

No intentes convertirte en hombre de
éxito, sino en un hombre de valor.

Albert Einstein

PROBLEMATICAS COMUNES

En estos ultimos afios la MJC viene tra-
bajando, en forma constante y perseve-
rante, en localizar aquellas problematicas
estructurales que impiden a los jévenes
consolidarse dentro del sistema coopera-
tivo.

Si bien es muy dificil sintetizar las cau-
sas cuando los actores que interactiian
presentan realidades muy distintas, pode-
mos atrevernos a mencionar algunas gene-
rales que se destacan:

Falta de compromiso sostenido de la
juventud: los jovenes de hoy, influidos
por una cultura individualista, consumista
y facilista, evitan compromisos que impli-
quen un trabajo sostenido en el tiempo;
buscando en forma permanente vivir nue-

Vas experiencias.




El éxodo de los jovenes a zonas ur-
banas: la falta de oferta educacional y la-
boral, y la falta de politicas publicas que
colaboren en mejorar la calidad de vida en
las zonas rurales generan el desarraigo de
los jévenes de los lugares donde se desen-
vuelven las explotaciones agropecuarias.

La falta de oportunidad del joven
dentro de la producciéon agropecuaria:
los altos costos que implica hoy llevar
adelante una explotacién agropecuaria di-
ficultan al joven convertirse en productor
agropecuario, acarreando asi la imposibi-
lidad de ser parte de aquella cooperativa
que sus padres o abuelos fundaron.

POSIBLES SOLUCIONES

Antes de abordar un tema tan comple-
jo como las propias problematicas que se
buscan remediar, es importante aclarar
que no hay una receta magica o una solu-
cién ideal que pueda resolver de manera
integral la inclusién de la juventud; pero
siempre es posible definir politicas publi-
cas y/o privadas a mediano y largo plazo
que permitan un trabajo sostenido para
que los jovenes del sistema cooperativo
puedan involucrarse desde temprano den-
tro de la agricultura. Es en este contexto
donde aparecen algunas propuestas que

pueden colaborar en diferentes aspectos.
Como dice el conocido dicho “nadie ama
lo que no conoce”, es menester aclarar que
nunca se podra lograr que los jovenes sean
parte del sistema cooperativo si no se les
transmite desde la cuna sus valores y prin-
cipios. En este contexto es necesario que,
como ya lo vienen realizando algunas fe-
deraciones juveniles como JUCOVI, ACA
jovenes, FEJUCOOP, FEDECOOP, UCAL y
Federaciones de centros juveniles, entre
otras, se determine como prioridad de las
entidades la difusién sostenida y estra-
tégica del sistema cooperativo dentro de
los medios educativos formales (escuelas,
universidades) e informales (revistas, li-
bros, radio, television, etc.). Aprovechando
las legislaciones provinciales y nacionales
que promueven la economia social y con-
siderando el gran desarrollo institucional
y econémico que poseen las federaciones
agropecuarias; se debe trabajar en politicas
educativas que tengan por objeto difun-
dir el sistema cooperativo, logrando una
identidad de los jévenes con la economia
social. Ejemplos de ello son: capacitar a los
docentes en tematicas de economia social,
generar cooperativas escolares, agregar
materias especificas en las carreras univer-
sitarias que se relacionan con el sistema



(Ciencias Agrarias, Derecho, Ciencias Eco-
noémicas, entre otras), etc.

En otro aspecto, considerando que la
mayoria de los jévenes cooperativistas no
revisten caracter de asociado por no ser
titulares de la explotacion y de la necesi-
dad que poseen aquellos en hacer escuela
dentro de sus entidades primarias, es ne-
cesario que las cooperativas trabajen fuer-
temente en la inclusion de herramientas
que aumenten la participacion de los
jovenes en sus organizaciones, como por
ejemplo promover emprendimientos aso-
ciativos econémicos juveniles que colabo-
ren con las cooperativas y los productores,
fortalecer el aspecto social de la entidad
mediante infraestructuras que las entida-
des puedan brindar en los lugares donde
se desenvuelven (complejos deportivos,
salas de recreacion, servicio de internet,
etc.), o cualquier otro medio que promue-
va una relacion directa entre los jévenes y
las entidades.

Hace unos afios, la MJC desarroll6 junto
a especialistas un trabajo sobre uso, acceso
y tenencia de la tierra. En él, unas de sus
principales conclusiones era la falta de po-
sibilidades de nuestros jévenes para trans-
formarse en productores agropecuarios.
Este es un tema primordial, pues es im-

posible lograr jévenes dedicados al agro y
comprometidos con la economia social si
no existen medios para que estos puedan
acceder a una explotacién agropecuaria.
Por ello, es menester que las entidades
junto al Estado generen politicas publi-
cas agropecuarias que faciliten el acceso
a la tierra a jévenes que quieren trabajar-
13, desenvolviendo sus capacidades en el
campo y promoviendo el desarrollo rural
de un pais productor por esencia.

La realidad demuestra que los jovenes
son parte esencial para que el coopera-
tivismo agropecuario siga creciendo v, si
bien las problematicas que hoy se presen-
tan son muy diversas, hoy existe una con-
federacién, varias federaciones y cientos
de entidades base que piensan EN GRAN-
DE, convencidas de la necesidad de gene-
rar cambios para que nuestra Argentina
agropecuaria siga progresando junto a los
productores y sus familias. m




su obrar.

Desde CONINAGRO se considera necesa-
rio el abordaje integral de la problematica
educativa, que solo se superara con un plan
de mejora de la calidad y la inclusién educa-
tiva y fortaleciendo el vinculo entre educa-
cién en valores y en competencias para el
trabajo.

En este sentido, se entiende que, dada la
dindmica de nuestro tiempo, estamos con-
vencidos de que la principal preocupacién
del sistema educativo deberia centrarse en
ensefiar a aprender, privilegiando las com-
petencias de: saber ser, saber conocer, saber
hacer y saber convivir. Estas conclusiones
las abordamos junto al Foro Nacional “De
habitantes a ciudadanos”, espacio de en-
cuentro compuesto por 23 entidades de la
sociedad civil y representantes de asocia-
ciones sindicales, empresariales, bancarias,

En la era del conocimiento mds que nunca sobresalen las

personas que, ademads de saber, tienen babitos virtuosos en

agropecuarias, académicas, ONG y credos,
del cual CONINAGRO es miembro, se pro-
mueven politicas publicas que garanticen
la inclusién social, mediante el ejercicio del
dialogo y la construccién de consensos.

Por competencias se entiende el conjunto
de conocimientos, habilidades, actitudes y
motivaciones de las personas que se inte-
gran en acciones efectivamente transfor-
madoras de la realidad que les toque vivir,
inspiradas desde una determinada cosmovi-
sién cultural.

Hablando de competencias, no escapa
anuestra inquietud el desarrollo de la cer-
tificacién de las competencias laborales,
programa muy difundido en su momento.
Esta respuesta estatal a la inquietud de
muchos trabajadores rurales pudo haber
sido un fuerte aliciente para la mejora de



la autoestima personal de jovenes y viejos
trabajadores, el salto para una especiali-
zacioén posterior y el mejoramiento de los
servicios y producciones como resultado
final.

PLAN NACIONAL DE
EDUCACION COOPERATIVA

CONINAGRO, en conjunto con Cooperar,
propone la implementacién de un Plan Na-
cional de Educacién Cooperativa, detallan-
do las principales ideas fuerza que deberian
orientarlo y promoviendo esfuerzos en re-
lacién con la educacién cooperativa rural y
agropecuaria.

En la educacién obligatoria se requiere
concretar acciones para ampliar los alcances
y las posibilidades brindadas por la normati-
va existente tanto para el sistema educativo
como para la regulacién del sector coopera-
tivo. Un aspecto fundamental es la forma-
cion de los docentes. Asimismo, en pos de
una propuesta integral para la educacion
obligatoria, la implementacién de procesos
curriculares transversales, la promocion de
dispositivos pedagégicos como las coopera-
tivas escolares y los proyectos cooperativos
de aula, que contribuyen a la construccién
tedrico-practica del proceso de conocimien-
to en los niveles obligatorios, tanto en la

educacién comiin como en las distintas mo-
dalidades.

En la educacién universitaria se busca
ampliar las investigaciones y las articulacio-
nes con el mundo cooperativo a través del
Programa de Educacién en Cooperativismo
y Economia Social en la Universidad, cuya
experiencia es relevante para construir una
politica publica de inclusién de saberes y
practicas cooperativas en el sistema educa-
tivo nacional, asi como su implementacién
efectiva en los sistemas provinciales.

Esta iniciativa, junto con la ampliacién de
la oferta formativa y el impulso a las activi-
dades de extension en materia de coopera-
tivismo y economia social en estos ltimos
afos, da cuenta de las capacidades instala-
das en las instituciones. No obstante, existe
el convencimiento de la necesidad del desa-
rrollo de politicas sostenidas en el tiempo,
para considerar la tematica en la formacién
profesional, en la produccién académica, en
el aporte de las universidades a la sociedad
en su conjunto.

El Ministerio de Educacion y Deportes de
la Nacién tiene una responsabilidad ineludi-
ble en el desarrollo de politicas, lineamientos
e iniciativas para el cumplimiento del Art. 90
delaLey de Educacién Nacional; requiriendo
a su vez la actuacion de los ministerios ju-




El Ministerio de Educacion y De-

sistema universitario argentino, apro-
boé la incorporacion de contenidos
minimos obligatorios sobre coope-
rativas y mutuales en los planes de
estudio de las carreras de abogacia
y de contador piiblico. Por acuerdos
Dplenarios del consejo de universidades
n4 146 y 147 del 29 de mayo de 2017, se
aprobaron los contenidos minimos de
aplicacion obligatoria en todas las uni-
versidades argentinas -nacionales, pro-
vinciales y privadas- para la formacion

portes de la Nacion, con el acuerdo del

de abogados y contadores.

Conforme al procedimiento previsto
en el articulo 434 de la Ley de Educa-
cién Superior n° 24.521, corresponde
al Estado nacional, en acuerdo con el
sistema universitario, nucleado en el
consejo de universidades, definir las
carreras de riesgo que requieren la re-
gulacion estatal. La regulacion implica
la definicion de la formacion minima y
obligatoria que deben contener los pla-
nes y horas de estudio de esas carreras
universitarias, y sus competencias pro-
fesionales. m

risdiccionales en la efectiva provision de los
servicios educativos. A estos efectos, resulta
indispensable ampliar el didlogo y la genera-
cién de compromisos con los 6rganos consul-
tivos y/o decisorios del propio sistema.

LA EDUCACION COOPERATIVA
COMO POLITICA PUBLICA

Tanto CONINAGRO como otras entidades
cooperativas tienen como aspiracion poten-

ciar los esfuerzos para la construccién de
una politica publica para y desde el sistema
educativo nacional, que tenga en cuenta las
realidades provinciales y locales.

Las herramientas practicas y concep-
tuales, basadas en valores, que el coope-
rativismo puede aportar al sistema son
variadas. A corto plazo, los dispositivos
cooperativo-pedagbgicos pueden gene-
rar reflexiones y conocimientos sobre las



alternativas productivas y democraticas
de 1a sociedad. A mediano plazo, pueden
contribuir para generar capacidades tan
importantes como el trabajo en equipo,
la construcciéon de saber y de hacer, y las
herramientas concretas para organizarse
democratica y productivamente. A largo
plazo, sin duda, podran fortalecer las prac-
ticas de ensefianza de manera sistematica,
el ambiente educativo y la participacién
democritica de la juventud.

EDUCACION RURAL

La educacién rural merece un apartado
especial, ya que marca una activa presencia
en laslocalidades mds alejadas y marginales,
donde en muchos de los casos no existe el
acceso a una educacién basica suficiente
que les permita herramientas para mejorar
las condiciones de vida. La necesidad de la
educacién cooperativa convive con necesi-
dades de diversa indole, como es el caso del
acceso a las escuelas, sus cuestiones edili-
cias y abastecimiento de servicios basicos.
Para CONINAGRO especialmente, resulta
estratégico y prioritario trabajar en la edu-
cacién rural de modo tal de equiparar los
desbalances sociales entre las diferentes re-
giones del pais, y entre la ciudad, los pueblos
y el campo.

Y para ello, la construccién del Plan de
Educacién Cooperativa debiera contem-
plar la infraestructura y los servicios de
los establecimientos rurales, la mejora de
caminos, el acceso a servicios de agua, gas,
luz y conectividad, asi como promover el
incremento del niimero de escuelas y crea-
cion de espacios deportivos y talleres de
oficio. También resulta estratégico incor-
porar la educacién inicial y el cuidado de
la alimentacion y vestimenta en el ambito
rural como medio para favorecer el nor-
mal crecimiento y desarrollo conductual
y cognitivo, y el sistema inmunolégico
adecuado de los nifios. Se propone incluir
un programa de becas para cubrir la inver-
sién en tecnologia y los traslados diarios a
las escuelas, asi como brindar beneficios a
estudiantes para permitan continuar con
su educacién secundaria y universitaria.
Finalmente se destaca en el ambito rural
la potencialidad de las pasantias y trabajos
preprofesionales en el ambito cooperativo.

Asi, el aporte a la construccién del desa-
rrollo local y el arraigo en las comunidades
del interior a través del Plan Educativo Co-
operativo colocaria a las escuelas rurales y
al resto de la comunidad educativa en el rol
estratégico que permita realizar experien-
cias replicables tanto en la generaciéon de




Descubriendo nuevos talentos. “Si
lsupiésemos como utilizar la tecnologia
de forma apropiada, podriamos usarla
para descubrir nuevos talentos”, dice Sex-
ton. La tecnologia puede ayudar a identi-
ficary apoyar a los buenos estudiantes
de cualquier parte del mundo, especial-
mente a los que tienen menos recursos

para acceder a una buena universidad.

Hacia la democratizacion de la

educacion. Muchas de las universi-
dades que tenemos hoy en dia son caras
Y tienen una capacidad limitada. Poco a
poco, cada vez mds personas comienzan
a tener acceso a estos nuevos productos.
Esta misma logica se puede aplicar a la
educacion .."En algunos afios, la educa-
cion a distancia serd una opcion mds para
muchas personas; este es el camino hacia
la democratizacion de la educacion”. Se-

gun Christensen”

Mas prdctica que teoria. “Muchos

cursos estan empezando a insertar
programas en los que los estudiantes mi-
ran mds alld de la teoria y ponen el énfasis
en la parte prdctica (...) Esto es uno de los
principales retos de la educacion y de
la universidad del futuro”, dice Sims, de
CodeAcademy.

Estudiar sera una experiencia

descentralizada. Hoy tenemos ac-
ceso a miles de bibliotecas virtuales, libros
electronicos e intercambio de informacion
en general que derriba cualquier barrera
fisica. Cada vez mds, con el avance de la
tecnologia, nuevas ideas surgiran para
ofrecer una experiencia universitaria to-
talmente nueva.

La universidad del futuro no se pa-
5 rece a la universidad del presen-
te. Algunos proyectos ya muestran c6mo
puede ser la universidad del futuro. Asi, el
proyecto Polymath_ se diferencia de otras
universidades digitales por enfocarse en
educar a los estudiantes para completar
un proyecto.

Financiacion flexible. Andre Dua,
6de la consultoria McKinsey & Com-
pany, aconseja a los gobiernos locales
que estimulen a las universidades a crear
programas de financiacion y predice que
los préstamos universitarios del futuro se
devolveran cuando el alumno empiece
a trabajar y alcance un determinado
nivel salarial.m



contenidos, como de practicas y talleres. Las
escuelas de alternancia es otra opcién exi-
tosa, que combina trabajo con educacion y
desarrollo local.

Comprendiendo que la educacién es un
tema sumamente complejo, compartimos
estas ideas, propuestas en 2014, por el pre-
sidente de la Universidad de Nueva York,
John Sexton; el profesor de la Harvard
Business School, Clayton Christensen; y
Zach Sims, cofundador de CodecAcademy,
quienes debatieron sobre c6mo las nuevas
tecnologias educativas y el aprendizaje vir-
tual impactan sobre el modelo tradicional
de educacion.

MANEJO DE
NUEVAS TECNOLOGIAS

El sector agropecuario requiere moder-
nizarse constantemente. Dado que utiliza
Tecursos escasos, necesita incrementar la
productividad, y ser eficiente y racional en el
uso de agua, suelo e insumos, que son pila-
res de sostenibilidad.

Para implementar la adaptacién de
nuevas tecnologias, se debe elaborar un
programa de capacitacion que las incluya.
Afio a afio, los estudiantes de carreras afi-
nes al sector, técnicos terciarios, profesio-
nales universitarios y productores necesi-

tan saber utilizarlas. Elaborar programas
de actualizacién permanente permitiria
difundir las innovaciones para el sector
agropecuario.

La adopcién de las nuevas tecnologias
no es solo conocer. La tecnologia per se no
es suficiente, se debe incorporar a las ac-
tividades diarias, para lo que se requieren
planes de promocién. A través de incen-
tivos, los actores del sector agropecuario
podran adoptar el uso de elementos que
por ejemplo contribuyan a realizar un se-
guimiento mas frecuente de los cultivos
(drones) o fertilizar de acuerdo con las
necesidades del suelo (agricultura de pre-
cisién), o aplicar fitosanitarios solo en los
lugares con presencia de malezas (aplica-
cién regulada), o mantener la humedad del
suelo en regiones con escasas precipitacio-
nes (geles).

Es clave en este punto el valor de la ex-
tension, de las jornadas demostrativas y el
intercambio entre productores, entre coo-
perativas y entre instituciones, impulsando
y promoviendo la labor del INTA en este
plano. ®




Manejo del suelo

biodiversidad.

La fertilidad de los suelos es sumamen-
te importante para la productividad de
los cultivos. Actualmente, las areas culti-
vables de la Argentina pierden afio a afio
nutrientes, debido a que no se fertiliza
en la cantidad necesaria para equiparar la
extraccion de los cultivos. La reposicion
es del 30% segun la Asociacion Civil Fer-
tilizar y el INTA. Sumado a la extraccién,
existen pérdidas de fertilidad de los sue-
los por erosién hidrica y eélica, que son
los principales causantes del deterioro en
zonas con pendientes elevadas y aridas,
respectivamente. Por otro lado, la escasa
rotacién de cultivos en los planteos agrico-
las contribuy6 a menores aportes de mate-
ria organica al suelo y a la compactacién.
Lo mismo ocurre en establecimientos con
sobrepastoreo en ganaderia extensiva o

El manejo adecuado del suelo y de los fertilizantes es fun-

damental para conservar la productividad de la tierray la

con el uso inadecuado de fertilizantes que
ocasionan desbalance en las producciones
frutihorticolas. El manejo adecuado del
suelo y de los fertilizantes es fundamental
para conservar la productividad de la tierra
y la biodiversidad.

Para realizar un adecuado manejo, se
debe comenzar por el diagnoéstico, que
implica por lo menos un anadlisis de suelo.
Sobre la base del Relevamiento de Tecno-
logia Agricola Aplicada (ReTAA) delaBolsa
de Cereales (BC) el porcentaje de muestreo
de suelos a nivel nacional es del 23%. Esto
significa que el 77% de los productores no
posee una estrategia de fertilizaciéon. En
detalle, la fertilizacién de los principales
nutrientes (nitrogeno y fésforo) es mas
elevada en las zonas nucleo de los culti-
vos, es decir, en aquellas regiones donde



los rendimientos son mas altos. Asimismo,
la practica de fertilizacion esta sujeta a los
costos y precios de los insumos y de los
productos.

Por otro lado, en nuestro pais hay una
gran descoordinaciéon del planeamien-
to del uso y la conservacién de suelos en
los casos donde hay iniciativas. Tanto es
asi que se realiza en pocos casos manejo
por ambientes, herramientas que mini-
micen los riesgos de erosion, como lo son
siembra en curvas de nivel, la siembra de
pasturas en zonas aridas y semiaridas, el
pastoreo rotativo, la rotacién de cultivos,
entre otros. Tampoco es generalizada la
adopcioén de estrategias de fertilizacion, ya
sea para reponer y/o enriquecer el suelo,
mejorar la calidad de los cultivos o diversi-
ficar riesgos de lavado y evaporacion.

DIAGNOSTICO

B Pérdida de la fertilidad de los suelos.

m Escasa reposicion de nutrientes.

B Baja coordinacién y planificacién en
uso del suelo y estrategia de fertilizacion.

PROPUESTAS

m Elaborar un plan de manejo y conser-
vacion del suelo: es necesario contar con
un marco regulatorio que establezca cua-

les son las practicas que deben realizarse
en cadaregion y tipo de ecosistema a fin de
conservar el suelo y evitar su degradacion.
Procurando la continuidad de las activida-
des agropecuarias, las cuales se realizaran
conforme a las buenas practicas y al mane-
jo responsable de los recursos.

B Promocionar la utilizacién de fertili-
zantes: lograr que los productores adopten
estrategias de fertilizacion, mediante las
cuales repongan los nutrientes extraidos
del suelo y mejoren la calidad nutricional
de los cultivos, a través de la sanciéon de
una ley que beneficie impositivamente di-
cha reposicién.

m Incentivar el diagndstico, promovien-
do el muestreo periédico de suelos y el
analisis de dicha informacién. m




sustentables

La conservaciéon de la biodiversidad es

una preocupacién mundial. Particular-
mente en la Argentina, nos interesa el en-
riquecimiento, la restauracién, la conser-
vacion, el aprovechamiento y el manejo
sustentable de los bosques y los humeda-
les.

Para el primer ecosistema, se sancion6
la Ley de Presupuestos Minimos de Pro-
teccién Ambiental de los Bosques Nativos
(N° 26.331) que, desde su sancion (hace 10
afnos), no cuenta con fondos suficientes
para su gestién, sumado a diversas com-
plejidades en la aplicacién, tales como: la
falta de adhesién de todas las provincias a
la normativa nacional, 1a finalizacién del
ordenamiento territorial provincial, 1a de-
mora de aprobacién de proyectos presen-

Producciones integradasy

nuevas generaciones a construir futuro.

Una produccion sustentable es aquella que inspira a las

tados para realizar en zonas de mayor cui-
dado, y la imposibilidad de modificacién,
tras una revision, de la categorizaciéon de
las regiones. Por todo esto continta sien-
do una cuestién pendiente para el pais.
Mientras que la Ley de Inversiones para
Bosques Cultivados (N° 25.080) tampoco
cont6 con fondos suficientes y por muchos
afos no se otorgaron los beneficios para
incrementar las dreas con implantacién de
forestales.

Por otro lado, para los ecosistemas de
humedales, atin no contamos con una Ley
de Presupuestos Minimos para la Conser-
vacioén, Proteccién y Uso Racional y Soste-
nible de los Humedales, hasta el momen-
to, aunque el tema esta en pleno debate en
el Congreso y existe un proyecto con me-



dia sancién del Senado y con tratamiento
en Diputados.

Tanto en los bosques como en los hu-
medales es imprescindible que se contem-
ple la totalidad de los servicios provistos
para la sociedad (abastecimiento de agua,
funciones ambientales y recreativas o tu-
risticas que brindan los ecosistemas, abas-
tecimiento de alimentos y de materias pri-
mas). Asimismo, las legislaciones deben
promocionar el uso racional y sustentable
de los bosques y humedales considerando
las actividades productivas que se realizan
y estan presentes en ellos. Teniendo en
cuenta que producciones regionales como
acuicultura, arroz, algodén, forestacion,
frutos citricos, frutos de pepita, ganaderia,
hortalizas, lecheria, ovinos, vitivinicultura
y yerba mate dependen de estos ecosiste-
mas. Las actividades productivas regiona-
les son el sostén de una gran cantidad de
familias, desde aquellas que cultivan para
sobrevivir hasta aquellas que presentan
escalas pequefias y medianas de produc-
cion, asi como son el sustento econémico
y social para el crecimiento y el desarrollo
de las provincias.

Los modelos de actividades integradas,
como los silvopastoriles, surgen como res-
puesta a las necesidades de conservaciéon

de la biodiversidad y sustentabilidad de
los ambientes, no solo por ser un sistema
viable y adaptable a las regiones en cues-
tién, sino también por resultar beneficioso
para el sector y los productores.

Estos sistemas permiten: incrementar la
produccién y la calidad de la carne, protec-
cién contra heladas, control de malezas,
disminucién del riesgo de incendios, dis-
minucién de la erosién eélica, incremento
de la materia organica del suelo, genera-
cién de empleo, entre otras. Asimismo, la
produccién puede ser realizada en los hu-
medales siempre que exista planificacion
de las actividades, donde se utilice eficien-
te y racionalmente el agua, y reduciendo
los impactos desfavorables, a través del
manejo integrado de plagas, integracion
de actividades ganaderas y agricolas, etc.
La clave en estos ecosistemas es mejorar
la eficiencia productiva, mediante la adop-
cién de nuevas tecnologias o la reintroduc-
cién de practicas tradicionales con nuevo
apoyo tecnolégico.

DIAGNOSTICO

m Ineficiente aplicacién de las leyes que
promocionan los ecosistemas de bosques.

B Ausencia de ley que promocione la pro-
teccion y uso racional de los humedales.




W Escasa integracién de actividades
productivas.

PROPUESTAS

B Revision de la gestion de las leyes que
protegen y promocionan el manejo e im-
plantacién de bosques: otorgar los fondos
que corresponden para la aplicacion de las
leyes que protegen los bosques nativos y
promocionan las inversiones en bosques
cultivados. Sumado al compromiso de las
provincias para adherirse a las legislacio-
nes, finalizar el ordenamiento territorial y
aprobar aquellos proyectos sustentables
para realizar en las regiones.

Sancién de la Ley de Proteccion y Uso
Racional de los Humedales: implementar
una normativa nacional, con total adhe-
sién de las provincias, que sea de utilidad
para el ambiente, la sociedad y la econo-
mia. Significando esto que se contemple
la totalidad de los servicios ecosistémicos,
de modo que permita la realizacién de ac-
tividades productivas tradicionales como
acuicultura, arroz, algodén, forestacion,
frutos citricos, frutos de pepita, ganaderia,
hortalizas, lecheria, ovinos, vitivinicultura
y yerba mate, que realicen un manejo ra-
cional del ambiente.

Promocién y capacitaciéon del correcto

manejo de los ecosistemas: elaborar pro-
gramas de capacitacién y difusién del ma-
nejo racional y sustentable de bosques y
humedales. Donde los productores logren
mejorar su eficiencia productiva, adop-
ten nuevas tecnologias o modifiquen las
practicas tradicionales de modo que sean
sostenibles. Asimismo, apoyo a las insti-
tuciones, como el INTA, que investigan y
transmiten conocimientos sobre el mane-
jo responsable de los bosques y humeda-
les.

® Promocién de las actividades integra-
das: mediante otorgamiento de beneficios
alos productores que incorporen activida-
des en los predios (agricultura y ganaderia,
apicultura y frutales, agricultura, ganade-
ria y forestales, agricultura y acuicultura,
entre otros) donde se realice una sinergia
entre las producciones y sea beneficioso
para el ambiente y para lalocalidad. m



Bioenergia

Uno de los principales desafios del pre-
sente estriba en garantizar la seguridad ali-
mentaria de la poblacién mundial presente
y futura y, simultineamente, hacer frente
a las nuevas demandas asociadas con la
sustitucion de los combustibles fésiles por
otras fuentes de energia. La satisfaccién de
estas y otras demandas adicionales requie-
re en definitiva un incremento extraordi-
nario en la produccién de biomasa, lo cual
introduce el debate social sobre el uso del
suelo y el agua, presiones intensificadas
sobre el ambiente y cambios sociales vin-
culados al desarrollo de nuevas formas de
organizacién productiva.

La bioenergia tiene el potencial para
transformarse en el futuro en la base pro-

La bioenergia tendra un rol protagoénico en el futuro. Las
energias renovables cubrirdn el 25% de las necesidades de la
energia mundial en 15 arios, segiin expertos del sector reunidos

por la Camara Argentino-Alemana. Ario 2007. El futuro es hoy.

ductiva de la economia argentina.

Mediante la Ley 27.191 de Régimen de
Fomento Nacional para el Uso de Fuentes
Renovables de Energia Destinada a la Pro-
duccién de Energia Eléctrica, el gobierno
nacional ha establecido como objetivo
“lograr una contribucién de las fuentes re-
novables de energia hasta alcanzar el 20%
del consumo de energia eléctrica nacional,
al 31 de diciembre de 2025". Puede parecer
una meta ambiciosa si se tiene en cuenta
que, al dia de hoy, la energia proveniente
de fuentes renovables representa apenas
el 1,8% del abastecimiento energético na-
cional.

En este proceso, es preciso visualizar a
las cooperativas agropecuarias y eléctri-




cas como los actores claves en el territorio
para el desarrollo de proyectos capaces de
agregar valor en origen a materias primas,
crear empleo local y arraigo, incentivar a
pequenias y medianas empresas naciona-
les proveedoras de equipamientos y servi-
cios, generando energia a partir de fuentes
energéticas basadas en la utilizacién del
sol, el viento, el agua o la biomasa vegetal
o animal.

CONINAGRO busca que sus federacio-
nesy cooperativas puedan integrarse, en la
medida de sus planes, al Plan de Energias
Renovables. Concretamente, muchas de
las cooperativas representadas tienen ca-
pacidad y pueden, en su actividad, produ-
cir energia para uso propio y para destinar
alared publica.

La organizacién cooperativa tiene mu-
cho que aportar en el esquema de ener-
gias renovables, las que indudablemente
contribuyen a bajar los costos de produc-
cion futuros y permiten en muchos casos
el aprovechamiento de subproductos o
desechos. Ya existen varias experiencias
de cooperativas que estan generando su
propia energia para emprendimientos en
diferentes escalas.

El mercado de las energias renovables en
el pais es creciente, pero a un ritmo lento.

Si bien la Argentina necesita de fuentes de
energias alternativas, y sobre todo de las re-
novables, larealidad es que atin falta mucho
conocimiento y aprendizaje al respecto.

BIOMASA

Labiomasa desempefiara un papel esen-
cial en el suministro de energia sostenible
en el futuro.

Elbajo costo que tuvo la energia durante
los Gltimos afios hizo que los conceptos de
eficiencia energética quedaran en segun-



do plano. Las tarifas energéticas son cada

vez mas altas, acordes con los valores in-
ternacionales, y el consumo no ha sabido
reaccionar. Este cambio provocé la apari-
cién de varias alternativas novedosas en el
mercado, que emergen en un clima de bajo
conocimiento, lo que puede provocar con-
fusién y desconfianza tanto en el consumi-
dor como en los organismos promotores.
En Misiones, el combustible de origen
vegetal se utiliza para la generacién de
calor en secaderos de yerba mate, té, ma-

dera y la industria ceramica. El consumo
de energia proveniente de biomasa en la
provincia ronda el 40% del total. El por-
centaje de generacion se distribuye entre
chips, pellets y lefia de eucalipto, ya que
practicamente se ha dejado de utilizar la
madera dura de bosques nativos.

En general, al hablar sobre la produccion
y el consumo de energia se indican valores
referidos a la electricidad, propios de una
sociedad electrodependiente. El espectro
de aplicacién del concepto energia es mu-
cho mas amplio y en Misiones, generadora
del mayor volumen de biomasa del pais, la
energia térmica es de uso intensivo debido
a la produccién primaria.

En regiones como Latinoamérica y Afri-
ca la lefia es de uso intensivo, tanto para la
industria como en el hogar, pero en otros
paises, como Espafia y Alemania o Esta-
dos Unidos, se utiliza el pellet para energia
térmica o calefaccion. Ese camino se debe
recorrer para lograr mayor valor agregado
dandole mas impetu al consumo de bio-
masa como generadora de energia térmica.

Se debe avanzar en la introduccién ma-
siva de equipos de generacién de calor de
alta eficiencia. La diferencia entre quemar
el chip con una fogata y quemarlo bien, sin
polucién, para obtener la mayor cantidad




de energia, es muy amplia. Asi, la bioma-
sa tiene el potencial de cubrir la gran de-
manda de energia térmica pero también la
eléctrica. Se necesita un mayor impulso,
hay que ir por mas, como la generacién de
electricidad con turbinas de vapor.

BIOCOMBUSTIBLES

La Argentina presenta desde hace varios
afios un déficit energético creciente y por
otro lado un gran excedente de granos que
se exportan.

La produccién de combustibles a través
de la utilizacién de granos, principalmente
soja para biodiésel y maiz para bioetanol, es
uno de los mayores procesos de transforma-
cién que a futuro cambiaran notablemente
el destino del agroy el pais.

Los beneficios adicionales de la transfor-
macién de granos en combustible son: la
generacién de empleos locales, la drastica
reduccién de fletes a los puertos, contri-
buyendo a mejorar los precios a las zonas
mas alejadas de los puertos, y reduciendo
el trifico en las rutas; la utilizacién de los
subproductos (harina de soja y burlanda
de maiz) mejorando la produccién animal
de la region; y la exportacion de productos
con valor agregado en origen, mejorando el
ingreso de divisas al pais.

El estiércol y el forraje pueden, en con-
junto, convertirse en energia verde. El
biogas es un gas compuesto basicamen-
te por metano (CH4) entre un 55%-70%,
di6éxido de carbono (CO2) y pequeias
proporciones de otros gases. Se produce
por la fermentacion de la materia organica
en condiciones anaerdbicas (ausencia de
oxigeno) y tiene caracteristicas similares al
gas natural.

Una planta de biogas se puede instalar
por ejemplo en una explotacién ganadera
(criadero de cerdos, tambos, etc.) donde
se recolectan los efluentes (materia fecal y
orina), y se los mezcla con materia organi-
ca (por ejemplo, silo de maiz o sorgo) y se
realiza lo que se conoce con el nombre de
codigestion anaerdbica. La codigestion se
basa en mezclar diferentes sustratos para
que se compensen entre si y se obtenga
una produccién de biogds 6ptima y una
biomasa digerida que es un buen biofertili-
zante para aplicar en los campos. El biogas
producido puede alimentar un motor a gas
para generar energia eléctrica o alimentar
una caldera para generar energia térmica.

Este tipo de proyectos solucionaria el
acceso al tendido eléctrico que muchas
explotaciones agropecuarias no tienen, o



el que llega es de muy baja potencia. Ade-
mas, resuelve de manera amigable con el
medio ambiente la cuestiéon de los efluen-
tes generados por los animales. Secunda-
riamente pero no menos importante en el
proceso de generacién de energia eléctri-
ca, se produce calor, que se puede utilizar
para calefaccionar los ambientes donde se
encuentran los animales. Por Giltimo, se ge-
nera un biofertilizante disponible para uso
agricola. En proyectos de mayor enverga-
dura no solo puede satisfacer las propias
demandas de energia, sino ademas pro-

veer energia eléctrica a Ia red nacional.

OPORTUNIDADES

B La Argentina cuenta con ventajas im-
portantes para la producciéon de biomasa 'y
el desarrollo de biorrefinerias de distinto
tipo. Estas se basan en su amplia distribu-
cién territorial, lo que se traduce en una
amplia variedad climatica, la existencia de
diversos tipos de suelos y una importante
diversidad biolégica. Ademas, dispone de
un sector agricola sumamente competiti-
vo y de un importante sector agroindus-
trial.

B Nuestro pais es uno de los principales
productores mundiales de cereales, oleagi-
nosas y diversos cultivos, y podria ampliar

atn mas su capacidad incrementando la
productividad por unidad de supefficie.
Posee, ademads, una importante superficie
cubierta por bosques nativos e implanta-
dos. Sobre esta base, el nuevo escenario
mundial ofrece a la Argentina una excep-
cional oportunidad de desarrollo.

m El aprovechamiento de esta oportuni-
dad dependera de generar la biomasa nece-
saria en la calidad y cantidad requerida para
los distintos bioprocesos, la disponibilidad
de capacidades cientifico-tecnologicas de
avanzada y de politicas de estimulo ade-
cuadamente coordinadas, acompanadas
por un financiamiento acorde.

m Complementariamente a otras ener-
gias alternativas a los combustibles f6-
siles, como la hidraulica, solar y edlica,
se generan diversas actividades vincu-
ladas, potenciando el desarrollo local de
las comunidades del interior del pais. Es
imprescindible que el Estado aporte fi-
nanciamiento de largo plazo, ofrezca ca-
pacitaciones relacionadas con las energias
alternativas y facilite la importacién de
maquinarias y repuestos de primer nivel
mundial. m




Alolargo del tiempo la sociedad atraviesa
distintas fases o momentos en su desarrollo
histérico. Estos distintos momentos, estas
etapas cambiantes de la sociedad que su-
ceden de manera puntual y se dan en una
situacién concreta es lo que se denomina
coyuntura.

Mientras la estructura es lo duradero, las
coyunturas son cambiantes y modifican lo
estructural de una sociedad en algiin senti-
do o direccién.

La biisqueda hacia el cambio coyuntural,
en cierta forma, significa encontrar un equi-
librio que corrija la situacion de desestabi-
lidad que enfrenta alguna de las partes del
sistema, pero sin que ello implique transfor-
maciones importantes en la estructura glo-
bal. Este nuevo equilibrio deberia mantener
el foco en el eje del sistema original.

No puede impedirse el viento. Pero
pueden construirse molinos.

Proverbio holandés

Enla Argentina existe una tendenciaa que
ciertos “parches coyunturales” terminen es-
tableciéndose como medidas estructurales,
afectando el equilibrio en el largo plazo.

Comprender lo estructural es muy ne-
cesario para mantener los compromisos
asumidos que contribuyan al desarrollo, y
advertir lo coyuntural es fundamental para
decidir como hay que actuar en cada mo-
mento. B



Buenas Practicas

Agricolas

El concepto de BPA brinda lineamien-
tos sobre el manejo del agua y del suelo,
la eleccion de las semillas y el material
de propagacion, el manejo del cultivo, el
manejo integrado de plagas, el manejo de
los productos fitosanitarios, el estado y las
regulaciones de las maquinas, equipos y
herramientas, la cosecha, la poscosecha y
el transporte, 1a gestién de los residuos, la
gestién de la calidad, la gestion ambiental
y la gestién de los recursos humanos. Me-
diante la buena practica, las producciones
logran ser sustentables y realizar un ma-

Las Buenas Prdcticas Agricolas (BPA) es la manera de producir
Yyprocesar los productos agropecuarios, de modo que los pro-
cesos de siembra, manejo, proteccion, cosechay poscosecha de
los cultivos cumplan con los requerimientos necesarios para

una produccion sana, seguray amigable con el ambiente.

nejo racional de los recursos y de los insu-
mos. A su vez, asegura la proteccion de la
salud y del ambiente.

En el control de plagas, lo ideal es rea-
lizar un manejo integrado. El Manejo In-
tegrado de Plagas (MIP) es una estrategia
de control de malezas, insectos y enfer-
medades que agrupa diferentes métodos
(biologicos, culturales, fisicos, genéticos,
legislativos y quimicos) con el fin de man-
tener la densidad de poblacién de plagas
por debajo de los niveles de dafios produc-
tivos y econ6émicos de los cultivos. De este




[.a Red BPA

Es el resultado de un proceso
de didlogo interinstitucional
entre las principales entidades
publicas y privadas de la Argen-
tina que desarrollan diversas
actividades en relacién con las
Buenas Practicas Agricolas.

Los integrantes de 1a Red en-
tienden que las BPA constitu-
yen un instrumento estratégico
para atender adecuadamente
los desafios del crecimiento
cuantitativo de la demanda
nacional y mundial de los
productos de la agroindustria,
que implica la integracion de la
disponibilidad, 1a calidad e ino-
cuidad y la sustentabilidad de la
produccién agroindustrial. m

modo, se logra una produccién susten-
table. Los pilares fundamentales del ma-
nejo son la prevencién, el monitoreo y el
control. Donde, las acciones a realizar para
disminuir la afeccién de malezas, insectos
y enfermedades en los cultivos es imple-
mentar en primer lugar todos los métodos
biolégicos, culturales, fisicos y genéticos, y
proceder a realizar un control quimico solo
cuando el dafio causado por la plaga sea
igual o mayor al costo del control. Dicho
limite se establece mediante la cuantifica-
ci6én del dafio y la utilizacién de umbrales.

El uso correcto de la tecnologia permite
mantener la biodiversidad. Por ejemplo,
es necesario contar con refugios de culti-
vos susceptibles dispuestos de una forma
especial en las parcelas con cultivos resis-
tentes, de modo que los insectos puedan
reproducirse en esos espacios sin afectar
al cultivo comercial. El cumplimiento de
dichos refugios en la Argentina es solo del
22% segun el ReTAA.

La aplicacién de fitosanitarios, que hoy
dia es un tema crucial en las localidades
de nuestro pais, debe realizarse responsa-
blemente. Las normativas locales, provin-
ciales y nacionales deben promocionar el
uso correcto de los productos en lugar de
su prohibiciéon, mediante capacitaciones



y campaiias de difusién, asi como fiscali-
zar las aplicaciones en las zonas de amor-
tiguamiento, de modo de compatibilizar
el cuidado de la salud y del ambiente con
las actividades productivas. En este punto
es crucial la definicién de los actores, las
areas y los elementos comprendidos en las
legislaciones.

DIAGNOSTICO

® Escaso manejo integrado de plagas
(MIP).

B Baja utilizacién correcta de la tecno-
logia disponible.

B Problematicas de comunicacién local
respecto de la aplicacién de productos fi-
tosanitarios.

PROPUESTAS

B Promocion del Manejo Integrado de
Plagas (MIP): elaborar un plan de difusién
e implementacién del Manejo Integrado
de Plagas, donde se capacite a productores,
técnicos y profesionales sobre las distintas
estrategias disponibles en cada regién para
la prevencion y el control de malezas, in-
sectos y enfermedades. Asimismo, apoyar
intensamente los programas sanitarios de
lucha (HLB, lobesiabotrana, picudo algo-
donero, entre otros).

B Promocién de las dreas de conserva-
cién de la biodiversidad: brindar benefi-
cios a los productores que destinen una
porcién de los lotes a establecer refugios
de biodiversidad cuando utilizan cultivos
con resistencia a insectos.

B Regulacién del manejo y aplicacion
de productos fitosanitarios: sancionar una
ley de presupuestos minimos que regule
el manejo y la aplicacién de los productos
fitosanitarios, la cual permita la continua-
cién de las actividades agropecuarias junto
con el cuidado de la salud y del ambiente.
Dicha ley debera ser complementada con
otra normativa que promocione las BPA,
de modo que se realicen correctamente
todos los procesos involucrados en la pro-
duccion. =




Transporte granario

te general del pais.

La distancia que separalalocalizacién de las
dreas agricolas y los puertos alcanza, en las zo-
nas mas alejadas, hasta 1.000 kilémetros. Te-
niendo en cuenta que el 85% de la produccién
total de granos y derivados es transportado en
camiones, el 13% en tren y el 2% en barcazas,
se deduce que nuestro pais es poco eficiente
en el transporte de mercaderia, no solo porque
este esquema implica mayor emisién de gases
de efecto invernadero, sino también porque
requiere mayor tiempo para transportar el
mismo volumen, implica mayores costos, con-
gestiona las vias terrestres y aumenta el riesgo
de ocurrencia de accidentes de transito. Por
todo esto, es fundamental promocionar inver-

En la actualidad, eficientizar el transporte de granos con la
infraestructura actual serd central como berramienta de
competitividad que redundara no solo en el caso de los gra-

nos, sino también para los insumos, asi como en el transpor-

siones en infraestructura ferroviaria y fluvial
que permitan realizar un eficiente transporte
de lIa mercaderia. Paises con mayores volime-
nes de produccién como Estados Unidos po-
seen un sistema de transporte donde el 93%
de la mercaderia se realiza via ferroviaria y flu-
vial, y solo el 7% es por via terrestre.

Por otro lado, las inversiones en infraestruc-
tura serelacionan intimamente con el desarro-
llo econémico regional, ya que lareduccién de
los costos del transporte tiene un efecto mas
que proporcional en la competitividad de las
actividades productivas. Recientemente, el
Gobierno inici6é el Plan Belgrano Cargas que
promete mejorar el transporte en las zonas



del NEA y NOA. Segtin la Bolsa de Cereales de
Rosario (BCR), el precio de los granos del norte
del pais se incrementaria entre 19 y 27%, y el
volumen transportado aumentaria en 2,5 mi-
llones de toneladas. Esta medida es un primer
Ppaso para reactivar los pueblos del interior y
contribuye a promocionar las actividades pro-
ductivas. En estalinea, la entidad realiz6 un es-
tudio sobre el potencial de la reactivacién del
San Martin Cargas, que recorre la zona central
de nuestro pais (atravesando las provincias
de Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba, San Luis,
Mendoza y San Juan). Suponiendo una mejora
en las vias, en el material rodante y en los acce-
sos, se podria incrementar, como minimo, en

3 millones de toneladas la carga por via férrea.

Respecto al transporte fluvial, mejorar las
vias navegables a través del dragado del rio Pa-
rand implicaria beneficios para el sector agro-
pecuario (menores costos portuarios, mayor
eficiencia y mayor productividad). Profundi-
zar de 34 pies a 36 pies podria permitir obtener
anualmente un beneficio econémico de 27 mi-
llones de délares, mientras que al profundizar
4 pies (de 34 a 38 pies) el beneficio podria al-
canzar los 75 millones de délares. Finalmente,
nos resulta un punto pendiente el disefio de
un sistema que simplifique las cartas de porte
de manera que las decisiones administrativas
no frenen el sistema comercial agropecuario. ®




Coberturas

Todo el esfuerzo de tiempo, trabajo e inversion del
productor no puede quedar a merced de las inclemencias

climaticas.

En los dltimos afios, la emergencia y los
desastres agropecuarios estuvieron entre
los primeros lugares de la agenda nacional.
Hoy se encuentra en debate nacional el rol
de los seguros y el aggiornamiento de la Ley
de Emergencia y Desastres Agropecuarios
(Ley 26.509).

Segtin el Banco Mundial, el 48% de los de-
sastres naturales ocurridos en la Argentina
de 1950 a 2015 fueron inundaciones, mien-
tras que el 19% fueron tormentas, el 10%
temperaturas extremas, 7% incendios y el
16% restante debido a otros eventos. Reparar

el dafio ocasionado por estos acontecimien-
tos implica para el Estado un costo equiva-
lente al 0,7% del PBI (4 mil millones de ddla-
res). El sector mas afectado por los desastres
naturales es el sector agropecuario. Segtin la
FAO, el 23% de los dafios y pérdidas causa-




dos por desastres de mediana y gran escala
entre 2006 y 2016 afect6 a la agricultura de
los paises en desarrollo. A nivel mundial,
entre 2005 y 2014, los fen6menos naturales
ocasionaron una pérdida de cultivos y gana-
do equivalente a 93 mil millones de délares.

Por otro lado, los factores climaticos in-
ciden directamente en la produccién de los
cultivos y consecuentemente en la disponi-
bilidad de oferta, que, a su vez, afectan los
precios internacionales y nacionales de las
commodities. La practica de fijacién de pre-
cio a futuro es un punto clave para disminuir
los riesgos ante cambios desfavorables de
las cotizaciones. Y en nuestro pais es poco
frecuente su utilizacién. Segin un estudio
realizado por la Bolsa de Cereales de Rosario
(BCR), las principales razones para no adop-
tar esta practica son: la falta de conocimien-
to en la operatoria, 1a aversion al pago de los
costos de garantia y diferencias diarias, y as-
pectos culturales tradicionales.

PROPUESTA

CONINAGRO apoya la iniciativa de un
sistema de seguros integral que tenga por
objetivo principal la continuidad, ante situa-
ciones de siniestros climaticos, de las explo-
taciones para todos los productores agrico-
las y ganaderos que se adhieran, incluyendo

todas las unidades productivas, los cuales
tendran distintos esquemas de subsidios,
tanto los pequefios productores y como las
actividades desarrolladas en las zonas me-
nos favorecidas.

B La autoridad de aplicacién debiera ser
el Ministerio de Agroindustria, y el sistema
seria de adhesi6n voluntaria.

B Para su implementacién es necesario
que el Estado subsidie parte de la prima, un
incentivo impositivo como la deduccién del
100% de los gastos del seguro en impuesto a
las ganancias por 3 afios y la eliminacién del
IVA en las polizas.

m La cobertura debiera ser complementa-
ria de la Ley de Seguros (N° 17.418) e incluir
los posibles dafios causados por todos los
agentes naturales, y a su vez, la posible elec-
cion del productor de una cobertura mayor.
La indemnizacién debiera ser sobre la base
de un porcentaje sobre el valor total de la
produccién, no incluyendo mas de una in-
demnizacién por produccién y siendo los
pagos, en cultivos, al final de la cosecha, y a
partir de los tres meses en ganaderia. B




Aspectos impositivos

condenados a repetirio.

La excesiva presion fiscal presente, tanto
nacional, provincial como municipal, atenta
contra el normal desarrollo de las actividades
productivas, no solo por los montos absolu-
tos requeridos, sino ademas por el complejo
entramado en cantidad de impuestos, decla-
raciones y requerimientos impositivos que
elevan la carga administrativa a niveles as-
fixiantes.

CONINAGRO comparte la necesidad para
todos los niveles del Estado de contar con re-
cursos tributarios para garantizar el normal
funcionamiento de sus reparticiones y poder
brindar los servicios a la poblacién. No se com-
parte en aquellos casos en los que practica-
mente se expropia a los productores, incluso
a veces transgrediendo la misma Constitucién
Nacional. Para garantizar un normal desenvol-
vimiento de los productores asociados y sus

Los que no recuerdan el pasado estdn

Jorge Santayana

cooperativas, se considera prioritario tratar los
siguientes puntos:

Ley pymes (27.264): promover la adhesion
de todas las jurisdicciones (incluyendo pro-
vincias y municipios) ya que otorga estabili-
dad fiscal hasta diciembre de 2018, no pudien-
do ver incrementada su carga tributaria total,
indicado en el articulo 16 de laley.

Ajuste por inflacion: al no permitirse el ajus-
te por inflacion se estarian gravando utilidades
que no son tales y distorsionando los resulta-
dos de las empresas, castigando ganancias
inexistentes y transformando el impuesto en
confiscatorio.

Impuesto a los débitos y créditos: permitir
la aplicacién de la alicuota reducida (0,075%)
atodaslas actividades que se relacionan con el
sector (hoy solo se aplica a cuentas corrientes
de corredores y comisionistas de granos y con-



signatarios de ganado).

Aplicacién de tasa reducida de IVA: genera
saldos técnicos a favor de dificil recuperacién,
y en algunos casos es un costo no solo finan-
ciero, sino también econémico. Situacién que
seveagravada, cuando sele aplican regimenes
de retencidn, percepcién y de pagos a cuenta.
Es necesario que el saldo técnico sea aplicado
al pago de deudas y otros impuestos, de la se-
guridad social, e incluso su devolucién.

IVA anual: la reforma introducida por la re-
solucién general (AFIP) 1.745 provocé que el
contribuyente se viera perjudicado; se consi-
dera que la citada norma reglamentaria resulta
ilegal, por violar el espiritu con el cual el legis-
lador introdujo el mecanismo de anualidad.
Si bien existe la opcién de pago anual del IVA,
actualmente se calcula mes por mes, y resulta
que, si en un determinado mes el productor
tuvo mas débito fiscal que crédito y enlos sub-
siguientes meses se da la situacién inversa, no
puede compensar para atras.

Impuesto a los Ingresos Brutos a las expor-
taciones: ocurre en la provincia de Misiones,
y es inconstitucional al violar 1a Ley de Copar-
ticipacién Federal de Impuestos; ademas se
considera una transgresion a la Constitucién
Nacional en lo que se refiere a que no hay mas
aduanas que las federales, creadas por el Esta-
do nacional, y al no ser posible trasladarlo al
precio se transforma en un impuesto similar a
Ganancias, reservada su aplicacién al gobierno
nacional.

Régimen de recaudacién sobre acreditacio-
nes bancarias: las administraciones tributarias

provinciales se valen en forma abusiva de la
colaboracién de los particulares en la percep-
cién de los tributos; en su implementacién es
importante que se respeten los principios de
legalidad, razonabilidad, no confiscatoriedad,
igualdad y proporcionalidad, que son los prin-
cipios fundamentales que rigen en toda mate-
ria tributaria.

Regimenes de informacién y procedi-
mientos: rever las innumerables obligaciones
formales que deben ser cumplidas por los
productores y cooperativas agropecuarias. Es
excesivo y complican la operatoria implicando
una carga administrativa importante, en parti-
cular a aquellos pequefios productores que no
tienen estructuras administrativas.

Impuesto inmobiliario (provincial): rever
la forma de calculo de las alicuotas, mejoras y
condiciones fisicas que expresan la potencia-
lidad de las explotaciones para evitar valuar
sobre condiciones de mercado. Mantener la
racionalidad del tributo, evitando superposi-
ciones con Bienes Personales.

Tasa vial (municipal): dotar de herramientas
alos productores para identificar si los usos de
los impuestos locales se destinan a los fines
para los que fueros creados.

Impuesto a los Ingresos Brutos (mera com-
pra): la imposicién de esta ampliaciéon de la
base imponible altera en la practica la estruc-
tura del impuesto, ya que esta incluido en el
convenio multilateral. Y de crearse especial-
mente, debiera demostrar que no es contrario
al Articulo 9 de la Ley de Coparticipacion Fe-
deral. m




Medidas positivas ya adoptadas
Eliminacién de los DDEE a todos los demas productos agro, excepto la soja.
Esquema de baja gradual de DDEE de soja a partir de 2018.

Reduccién de 5 puntos en los DDEE de soja. Disminucion adicional de 5 pun-
tos para las primeras 2.000 t en provincias del Plan Belgrano Cargas.

Coémputo como pago a cuenta de IIGG del impuesto al cheque para pymes
(100% micro y pequeiias).

Postergacion adicional del pago del IVA a 60 dias para pymes.
Coémputo del 10% de las inversiones a cuenta de IIGG. Devolucién, con bono,
de crédito fiscal de IVA por inversiones. Ambos para pymes.

Actualizacién automatica de escala pyme.

Reintegros a las exportaciones de las economias regionales.
Eximicién del Impuesto a la Ganancia Minima Presunta.

Actualizacién de escalas minimas de retenciones de IIGG.

Actualizacién de minimo imponible en Bienes Personales y eliminacién total
en 2019.
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Produccion de granos

(Granos

+100 mil productores

37 M de ha sembradas

98% en secano

132 M de t de prod. de granos

65% a industrializacion
y consumo interno

48% de export. totales argentinas

Superficie Bl Produccion
millones de ha millonesde t

40 150

37 130

34 110

31 90

28 70

25 50
28S:3R3558%
5 S g=a=8203 2=

Fuente: Mtrio. de Agroindustria. Incluye: soja, maiz, sorgo, girasol, trigo y cebada

Buen ambiente de negocios.
Demanda creciente de alimentos

CARACTERISTICAS

El productor cooperativista cultiva en-
tre 300 y 1.000 hectareas dependiendo de
la zona; en promedio el 30% es superficie
propia y el resto, arrendada. Realiza en su
mayoria siembra directa, con un paquete
tecnologico de semillas, fertilizantes y agro-
quimicos de nivel medio a alto, financiando
la actividad con las cooperativas y, en menor
medida, con bancos publicos y privados.

Reside en los pueblos y ciudades del inte-
rior, posee una edad promedio de 40 afios y
en algunos casos sus hijos mayores trabajan
en la empresa familiar.

Las cooperativas en su conjunto, con el
17% de participacién de mercado, son el ma-
yor originador de granos de la Argentina.



SITUACION

Principal sector del agro argentino, lidera-
do por la soja.

Experiment6 un crecimiento del 26% en
drea y 34% en produccién en los tltimos 10
anos.

Luego de la eliminacién de los derechos
de exportacion a todos los granos, menos la
soja, se presentan cambios en la distribucién
de la superficie sembrada: mas maiz, trigo y
girasol.

Para dar el préximo salto en produccion,
como habran hecho en otros paises referen-
tes, se necesita optimizar los recursos esca-
sos, tierra, agua, nutrientes.

A futuro, se esperan avances en genética
vegetal, distintos sistemas de proteccién de
cultivos, aumento en los niveles de fertiliza-
cién y mayor adopcién en maquinarias de

precision.

PROBLEMATICAS

Actividad de alto riesgo debido a las afec-
ciones climaticas y las posibles fluctuacio-
nes de precios locales e internacionales.
Extremos climdticos, inundaciones, sequias,
granizos y heladas.

Bajo conocimiento en profundidad de un
manejo adecuado y moderno de los recursos
escasos, tierra, nutrientes, agua. Manejo in-

eficiente de los procesos de los cultivos, ro-
tacion, refugios Bt, muestreo de suelo.

m Altos costos de insumos, manejo inco-
rrecto y o ineficiente, bajos niveles de fertili-
zacién. Cultivos obsoletos en calidad nutri-
cional y comercial.

m Falta de acuerdos que limitan los avan-
ces en genética vegetal.

m Escasa y obsoleta capacidad instalada
de almacenamiento, con pérdidas en la cali-
dad y/o segregacion.

W Logistica de venta limitada. Escasa e in-
eficiente infraestructura de transporte.

Alta carga impositiva.

PROPUESTAS

® Manejo del riesgo en los cultivos: es ne-
cesario adoptar herramientas que contribu-
yan a minimizar los principales riesgos que
afectan al sector agropecuario, de modo que
los productores y las cooperativas cuenten
con elementos que les faciliten la recupera-
cién ante eventos fortuitos que excedan su
control.

m Riesgo climatico: establecer un seguro
integral que permita continuar con la activi-
dad.

B Riesgo de fluctuaciones de precios: ela-
borar un plan nacional que promocione los
sistemas de fijacién de precios a futuro, en




pos de que los productores y las cooperativas
incorporen estrategias de comercializacion.

B Inversiones en almacenaje, industria
y puertos: considerando las proyecciones
mundiales y nacionales, de incremento en
la demanda y oferta granaria, resulta indis-
pensable contar con una infraestructura tal
que permita afrontar los crecimientos esti-
mados. Para lo cual sera necesario realizar
inversiones que permitan renovar las insta-
laciones e incrementar las capacidades.

m Inversiones en almacenaje fijo de pro-
ductos solidos y liquidos: sera ineludible in-
crementar el nimero de silos fijos en acopios,
plantas procesadoras, puertos y estableci-
mientos agropecuarios para poder contener
y distribuir adecuadamente la produccion. Se
debe tener en cuenta que el almacenaje con
silo bolsa es de gran utilidad, pero cuenta con
limitaciones.

B Inversiones en plantas de procesa-
miento: las proyecciones indican que, para
los préximos afios, la demanda principal
sera de subproductos, para lo cual sera ne-
cesario adaptarse al mercado y renovar e
incrementar las industrias procesadoras de
granos en el pais.

B Inversiones en puertos: la comercia-
lizacion de los productos agropecuarios se
encontrara limitada si no se realizan inver-

siones en los puertos, tanto en mejoras a los

accesos, como en instalaciones. Asimismo,
incrementar el nimero de puertos utiliza-
bles facilitara la gestion.

Transporte eficiente: sumado a las inver-
siones en infraestructura de almacenaje, in-
dustrial y portuaria, sera pertinente realizar
inversiones en las vias férreas, fluviales y
terrestres. De modo de poseer un sistema de
transporte mas eficiente y sustentable.

B Inversiones en restauraciéon de vias fé-
rreas: la continuacién del Plan Belgrano Car-
gas es de suma importancia para fortalecer
las producciones de la zona norte de nuestro
pais. Asimismo, la adecuacién y reactivacion
del Ferrocarril San Martin Cargas promocio-
naria la zona central de la Argentina.

m Inversiones en restauracién de vias flu-



viales: el dragado del rio Parana resulta pri-

mordial para favorecer la comercializacion
internacional y nacional.

m Inversiones en restauracién de vias te-
rrestres: dado que la produccién debe salir
del campo para ser trasladado hacia los aco-
pios, industrias y puertos, la mejora de los
caminos rurales es indispensable, mas ain
en momentos donde las precipitaciones son
abundantes y el tiempo apremia. Asimis-
mo, el mantenimiento de rutas y autopistas
posibilita reducir los tiempos y costos del
transporte asi como también la seguridad de
todas las personas que las utilizan.

m Calidad e innovacié6n: la innovacién en
la actividad agricola debe generar agregado
de valor a los productos y elevar la calidad.
Teniendo en cuenta las necesidades basicas

nutricionales de la poblacién, la sustentabili-
dad y la demanda.

B Promocién del uso de variedades con
mayor agregado de valor: elaborar un pro-
grama tendiente a promocionar la creacién
y el uso de variedades con agregado de valor,
como pueden ser cereales y oleaginosas con
alto nivel de proteinas, alta concentracion de
aceites, agregados de nutrientes y minerales,
entre otros. Brindard productos distintivos
con utilidades nutricionales e industriales.

m Promocién del uso de fertilizantes:
conforme a una produccién sustentable
serd necesario promocionar la utilizacién de
fertilizantes para reponer los nutrientes al
sistema, asi como fortalecer con proteinas,
nutrientes y minerales a los productos co-
mestibles.

B Segregacion de los granos por calidad:
existen numerosos nichos de mercado que
buscan granos con particularidades diferen-
tes. Proveer un abanico de productos agro-
pecuarios serd fundamental para diversificar
la produccién y evitar problemas de excesos
con la consecuente caida de precios. Para lo
cual serd necesario poseer una segregacion
de los granos conforme la calidad, en con-
junto con una infraestructura adecuada para
mantener esa diferenciacion a lo largo de
todalacadena. m




Produccion de carne bovina

BOVINOS

Bovinos

253 mil productores

53,4 M de cabezas

14,1 M de terneros/as por afio
11,5 M de cab. a faena

2,6 M de t prod. de carne

92% a consumo interno

56 kilos/hab./afio consumo local
2% de export. totales argentinas

Stock millones Bl Faenamill. det
de cabezas res con hueso

60 4,0

56 36

52 32

58 28

44 24

40 20

RE8EER888%

Fuente: Ministerio de Agroindustria, IPCVA.

Leve recuperacién del stock, buenas
sefiales de apertura de mercados externos.

CARACTERISTICAS

La Argentina posee caracteristicas
agroecologicas 6ptimas para la produccién
ganadera, que fue histéricamente uno de
los pilares de la economia del pais. Sin em-
bargo, 1a produccion de carne en las tltimas
décadas se ha estancado en 2,7 millones de
toneladas res con hueso al afio.

El stock ganadero se encuentra disperso en
todas las regiones del pais, en mayor o menor
proporcién dependiendo de las caracteristi-
cas edéficas, forrajeras y climaticas del lugar y
del sistema de produccion utilizado.

Es importante destacar que para cumplir
con el ciclo biolégico completo (desde el
nacimiento de la ternera hasta su primera
paricién) se requieren aproximadamente 2 a
2,5 afios. Si a este proceso se le suma lo que
tarda su posterior cria en llegar a la faena, de-
berian adicionarse por lo menos 2 afios. Lo
que implica que el ciclo de la carne es mas
extenso en relacién con los granos.



SITUACION

El subsector cirnico experimenté una
fuerte retraccién a finales de la década pa-
sada. Pero desde 2016 se retoma un buen
ambiente de negocios. Este proceso generod
descapitalizaciéon en las empresas, por lo
que si bien las expectativas son muy buenas,
se requiere un esfuerzo financiero por parte
de los productores para encarar esta nueva
etapa del negocio; y esta provision debe ser
de fuentes externas a la empresa.

Con la liberacién de las exportaciones,
eliminacién de los derechos de exportacién
y con el aumento del precio se produjo una
importante retencién de hembras, lo que
provoc6 una baja en la faena y un aumento
del stock.

Ante laimplementacién de algunas medi-
das en materia de exportacion, fiscalizacion,
transparencia, trazabilidad, financiamiento,
y legislativas, sumado a la gran predisposi-
cién para dialogar con toda la cadena carnica
con el objetivo de analizar y generar mejo-
1as, el sector ganadero respondié de manera
favorable, aumentando la exportacién e in-
crementando de a poco el peso de faena.

La existencia de animales en nuestro
pais, en 2017, es de 53,4 millones de cabe-
zas. Significa un incremento de 1% respec-
to del ano anterior (52,6 millones de cabe-

zas). Este dato reafirma la mejora continua
del stock bovino que viene registrando el
sector en los tltimos 6 afos, pero se man-
tiene por debajo del maximo alcanzado en
2007 (58,7 millones de animales).

La oferta de carne en la Argentina, para
fin de 2017, se estima en 2,7 millones de
toneladas, un leve aumento de 2% respec-
to de 2016 (2,6 millones de toneladas). La
tendencia contintia estable desde los ulti-
mos 4 afios (2,6-2,8 millones de toneladas).

La faena de hembras en 2017 es del 42%
dela total, y se manteniene atin el proceso
de retencién de vientres. El consumo ar-
gentino de carne bovina es de 58 kg/hab./
ano. Respecto a la oferta de animales, se
estima que a fin de afio se faenaran 12,2
millones de cabezas.

En cuanto a la competitividad de nues-
tro pais frente a nuestros vecinos, la Ar-
gentina es en promedio 19% menos com-
petitiva que Brasil, Paraguay y Uruguay.
Respecto a los volimenes comercializa-
dos, la Argentina esta relegada. Si se tiene
en cuenta que nuestro pais presenta ma-
yores existencias y mayor produccién que
los competidores, significa que se tiene un
mayor potencial para crecer y volver a po-
sicionarnos en el mercado exterior.

En linea con el incremento de exporta-




ciones, se aprecia que comienza a rever-
tirse la tendencia de faena de animales
pequeiios a animales de mayor porte. El
porcentaje de faena de terneros pasé de
31% en 2015 a 27% en 2017, mientras que
el porcentaje de faena de novillitos pasé6 de
24% a 25% y el de novillos de 18% a 21%.
Hoy el peso medio de la res es de 225 kg/
cab.

En el mercado interno se mantiene la di-
ferencia entre el precio pagado al produc-
tor y el precio pagado por el consumidor.
Labrecha estimada es de 2,4 veces entre la
carne en la carniceria y la carne en equiva-
lente animal vendido por el productor.

El consumo de proteina animal en la Ar-
gentina es de 122 kg/hab./afio, y el princi-
pal tipo de carne consumida es la bovina
(58 kg/hab./afo), seguida de la aviar (43
kg/hab./afio), en menor medida la porcina
(13 kg/hab./afio), muy por detras la carne
de pescado (7 kg/hab./afio) y casi nulo el
consumo de la carne ovina (1 kg/hab./afio).

En 2016 y 2017 el sector se vio afectado
no solo por inundaciones, sino también
por incendios. En estos casos es funda-
mental poseer un sistema de seguros que
contemple los posibles factores que pue-
dan llegar a incidir en la produccién. Asi-
mismo, la facilidad para acceder a créditos

88

es esencial para que los productores vuel-
van a la actividad con plazos y tasas acor-
des con los tiempos del sector.

PROBLEMATICAS

m El estancamiento del sector carnico
bovino puede adjudicarse a varios factores,
entre los que se destacan:

m El desplazamiento de la ganaderia ha-
cia zonas menos productivas, por la mayor
rentabilidad de la actividad agricola en rela-
cién con la actividad ganadera.

m Riesgos climdticos no cubiertos.

m Falta de incorporacién de nuevas y
adecuadas tecnologias, principalmente en
Z0onas poco aptas.

B Bajos indices reproductivos, lo que trae
aparejado bajas tasas de extraccion.

B Doble estatus sanitarios segun el mer-
cado.

® Mayor produccién de animales peque-
fos en detrimento de la produccién de ani-
males grandes.

m Politicas de gobierno sostenidas desfa-
vorables.

m Elevada carga fiscal.

PROPUESTAS

®m Incrementar la oferta de carne: a través
de incentivos fiscales para novillos pesados,



de modo de estimular la produccion de
animales grandes y asi aumentar el peso
medio de faena.

m Eliminar el peso minimo de faena ya
que la promocién debe estar dada por in-
centivos y no por prohibiciones.

B Capacitacién a productores en el ma-
nejo del rodeo: elaborar un plan de capaci-
tacién a productores y operarios de modo
que incrementen los indices de eficiencia
productiva y reproductiva; esto permitira
que aumente el namero de novillos por
vaca y por afo y realizar una planificacién
estratégica de la alimentacion, que permi-
ta incrementar los kilos producidos a la
vez que se reducen los costos.

m Unificacion del estatus sanitario: me-
diante una nueva Ley Federal de Carnes
que estipule un sistema de control de la
faena y de la comercializacién, destinadas
tanto a mercados externos como internos,
de modo de asegurar las mismas condicio-
nes de inocuidad.

m Disminuir la presion fiscal del sector:
volver al sistema de IVA anual, permitien-
do el ajuste por inflacién (esto significa
que se compute Ganancias solo cuando
la venta se haga efectiva), que exista una
pronta devolucién del IVA y se permita la
amortizacién acelerada de inversiones.

® Promocién de las exportaciones me-
jorando las condiciones de ingresos de
nuestros productos a los distintos merca-
dos. Cumplir y ampliar tanto la Cuota Hil-
ton como la 481, avanzar con el tratado de
libre comercio entre Mercosur y EU-27, de
modo de obtener cuotas sin arancel. Por
otrolado, poseer un sistema de tipificacion
que permita diferenciar la mercaderia ex-
portada segiin los destinos.

® Promocién del agregado de valor:
instalar un sistema de trazabilidad, de
facil gestién, que permita obtener un co-
nocimiento del origen y manejo de cada
animal. Evolucionar de un sistema de co-
mercializacién por “res” a uno “por cortes”.

B Recursos para paliar las inclemencias
climaticas: tanto un sistema integral de
seguros como financiamiento con plazos
y tasas competitivas para la adquisicion
de insumos y restauracién de alambrados.
Asimismo, la mejora de caminos, la realiza-
cién de obras de infraestructura y de “cor-
tafuegos” contribuiria a minimizar los im-

pactos de las inundaciones e incendios. ®




Produccion de leche

Leche

1,7 M de vacas

10,2 mil tambos

9.711 M de litros prod. de leche
6,2 mil | de leche/vaca total/afio

80% a consumo interno
50% a quesos
27% a leche en polvo

1,4% de export. totales argentinas

Bl Producci6én millones de litros
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Fuente: Observatorio de la Cadena Lactea Argentina.

Drastica caida de la produccion.
Incipiente recuperacién de precios.

CARACTERISTICAS

La lecheria representa para el pais una de
las actividades agropecuarias de mayor im-
portancia, no solo por su dinamismo econé-
mico y la mano de obra directa que genera
en las localidades del interior, sino por la
importancia social relacionada con esta pro-
duccién.

Se caracteriza por una gran diversidad de
tipos de productores, donde el 7% de los tam-
bos del pais produce mas de 6.000 litros/dia,
lo que representa el 32% del volumen total,
mientras que en el otro extremo el 59% de
los tambos produce menos de 3.000 litros
diarios.

El perfil del productor asociado a las coope-
rativas genera una produccién media diaria
de 2.300 litros de leche, una superficie dedi-
cada al tambo de 130-140 ha, con una super-
ficie alquilada que oscila entre el 30 y el 50%,
con una activa presencia familiar en el trabajo
y conduccién de la operacién.



SITUACION

En la Gltima década, el sector productivo
lacteo experimenté un fuerte crecimiento
hasta 2012. La produccién se estabilizo los si-
guientes cuatro afnos, con la pérdida del 10%
delos tambos.

Durante 2016, los cambios macroeconé-
micos, bajos precios al productor, sumado a
contingencias climaticas, redujeron drastica-
mente la produccién.

Se evidencia un proceso de concentracion,
con tambos cada vez mas grandes y con ma-
yores producciones individuales, acompa-
fiado de un rodeo nacional que no crece en
cantidad de cabezas. Actualmente, las inver-
siones se han frenado hasta que se vislumbre
una recupetacién de la renta.

La falta de crédito a los pequefios produc-
tores limita sus posibilidades de inversion,
tanto edilicia, tecnol6gica como genética, lo
que los lleva a producir fuera de la condicién
de bienestar animal y humano.

PROBLEMATICAS

m Los bajos precios pagados al productor,
consecuencia de las politicas de precios inter-
nos controlados que, con diferentes varian-
tes, se vienen aplicando los Gltimos 6 afios.

m Las dificultades de articulacién inter-
nacional y falta de capacidad exportadora de
una parte de la industria.

m La falta de infraestructura, tanto dentro
como fuera de los campos, que se suma a la
dificultad de retener a los operarios, situaciéon
que queda en evidencia con la alta rotacién

presente en la actividad y el bajisimo recam-
bio generacional.

PROPUESTAS

B Recrear las condiciones para una le-
cheria competitiva, donde se priorice una
serie de estrategias que sean factibles de ser
implementadas en funcién de los recursos
disponibles y del ordenamiento institucio-
nal existente, entre las que pueden mencio-
narse:

m Sustentabilidad de los productores: efi-
ciencia en la gestion de los recursos y el con-
trol de costos, para todos los tamafios de la
produccioén.

m Tecnologias de procesos: evaluacién del
sistema mas adecuado para producir a bajos
costos, incluyendo la incorporacién de ma-
terial genético acorde con el sistema optado.
El productor debe tender a reducir los costos
para obtener una mejora en su rentabilidad.

®m Proponer la implementacién de las poli-
ticas adecuadas por parte del Estado, en vias
de una lecheria competitiva, en desarrollo
permanente y con sostenibilidad econémica,
social y ambiental, que se adapte al precio in-
ternacional, sila estrategia es hacia unaleche-
ria exportadora.

B Generacion de incentivos al pequefio
productor tambero, a través de programas de
financiamiento para el desarrollo de infraes-
tructura (bienestar animal, caminos, amplia-
cién de la capacidad instalada, tecnologia,
como soft para nutricién, ordefie y planea-
miento, etc.). B




ECONOMIAS

REGIONALES

gran.

Las dificultades que limitan a las econo-
mias regionales se mantienen gobierno tras
gobierno, y no se encuentran soluciones que
cambien radicalmente la situacién que atra-
viesa la gran mayoria.

Se necesitan politicas sostenibles en el
tiempo, con horizontes temporales que
excedan los intereses gubernamentales de
turno. Las economias regionales requieren
politicas de Estado y no politicas de go-
bierno. Demandan medidas prolongables
en el tiempo, independientemente de la

Para que las economias regionales se desarrollen y sean
competitivas en el mercado externo, son necesarias medi-

das especificas para cada una de las cadenas que la inte-

direccién que tome el pais.

Es desgastante, ineficiente e insostenible
traccionar una estructura de economia re-
gional al desarrollo, en tanto se vea someti-
da a cambios extremos una vez cumplido un
ciclo politico.

Las producciones de las economias regio-
nales se caracterizan, en general, por ser in-
tensivas en el uso de insumos, de capital y el
empleo de mano de obra, con grandes vola-
menes de produccién por unidad de superfi-
cie. Tienen altos costos internos, una impor-



tante presion impositiva y el atraso del tipo

de cambio impide llegar con los productos a
los mercados externos, ofreciendo grandes
volimenes de produccién que sobreofertan
el mercado interno deprimiendo los precios

por debajo de los costos de produccién. Este
proceso perjudica la produccién, desincen-
tiva la inversién, precipita la informalidad
laboral y comercial, y afecta a toda la cadena
y su entorno social.

Muchos productores estdn desaparecien-
do dia tras dia, abandonando sus fincas y
chacras, y buscando otra actividad que les
aporte un ingreso mas estable para mante-
ner a sus familias. Las nuevas generaciones
no ven oportunidades y buscan otros em-
pleos y lugares de residencia migrando a
centros urbanos. Mientras tanto, desde el Es-
tado, con buenas intenciones de trabajo en
conjunto y didlogo con el sector, se han bus-
cado alternativas para solucionar las proble-
madticas, pero atin no se ha logrado quebrar
la tendencia negativa que experimentan
muchas producciones regionales.

La situacién es estructural, desde la falta
de infraestructura y logistica para transpor-
tar la produccién desde las regiones hasta
los centros de consumo y/o los puertos, los
costos de produccién y comercializacién,
hasta 1a falta de financiamiento acorde con
1a situacién actual y la excesiva presion tri-
butaria, que obstaculiza la incorporacién de
tecnolégica y sigue dificultando el manteni-
miento de la estructura productiva en gran
parte del interior del pais. ®




Produccion de algodon

Algodon
292 mil ha

30 mil productores

550 mil t produccién

80% Chaco y Sgo. del Estero
70 M de USD exportacion fibra
120 desmotadoras (plantas)
250 hilanderias (locales)

370 tejedurias (locales)

ALGODON
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Fuente: Ministerio de Agroindustria.

Bajos precios, picudo algodonero,
cierre de desmotadoras y fabricas.

CARACTERISTICAS

Es una cadena de valor larga, compues-
ta, en su producto principal, por producto-
res, acopios, cooperativas, desmotadoras,
hilanderias, confeccionadores, comercian-
tes y consumidores, y otros subproductos,
como semilla y aceite.

Existen unas 20 empresas integradas
verticalmente que tienen desmotadoras
y/o hilanderias y/o tejedurias.

Tiene un rol estratégico en las econo-
mias regionales del noreste argentino y en
el desarrollo de la industria textil nacional.
La importancia se debe tanto por el va-
lor que genera como por la ocupacién de
mano de obra y su impacto social. Histori-
camente se caracterizo6 por la presencia de
minifundistas y pequefios productores.

El productor cooperativista es propieta-
rio de entre 20 y 200 ha. La mayoria reside
en la ciudad debido a la falta de servicios
basicos en el campo, tiene entre 50 y 70



anos, y no existe practicamente el traspaso
generacional. El productor en la actualidad
generalmente cuenta con un empleado, y
el grado de tecnificacion es casi nulo.

Busca diversificar el algodén con gana-
deria, otros cultivos agricolas y actividades
de granja. No tiene acceso al financiamien-
to por endeudamiento con entidades ban-
carias y gubernamentales previas.

SITUACION

Chaco es reconocida como una provin-
cia algodonera, histéricamente lider6 el
cultivo algodonero en nuestro pais, pero
en la actualidad se esta desplazando a
otras dreas en provincias como Santiago
del Estero, Formosa, Santa Fe, Salta, e in-
cluso San Luis.

Los productores y las cooperativas de la
regién estan pasando por un periodo de
crisis profunda. Respecto de los producto-
res, los menos han reconvertido su activi-
dad principal a otras actividades agricolas
diversas, ganaderia y actividades de gran-
ja en menor escala. Esto obedece a que la
mayoria de esos productores eran produc-
tores algodoneros, pero la diversidad de
factores que afectaron en forma negativa
(plaga picudo, clima, cotizaciéon de ddlar,
precio, falta de claridad en la comercializa-

cién) provoco la caida en el area de siem-
bra del cultivo en las dos tltimas décadas.

Esto mismo se replica en la funcionali-
dad de las cooperativas de 1° grado, y en la
federacién. Dichas cooperativas estaban y
mantienen ain una estructura preparada
principalmente para la recepcién de algo-
doén en bruto y el proceso de desmote. Po-
cas han sabido y podido reconvertir parte
de su estructura.

PROBLEMATICAS

B La casi nula rentabilidad por bajos
rendimientos que ofrece el algodén provo-
ca que afio a afo el productor salga de esta
actividad y se pase al cultivo de granos
Ccomo maiz y soja.

® En la campafia 2016/2107 no se reci-
bi6 algodén en las cooperativas por el cie-
rre de sus desmotadoras, lo cual obedece a
la disminucién del area sembrada, que no
permitié su funcionamiento por no cubrir
los costos.

® Disminucién de comercializaciéon de
otros granos por parte de las cooperativas,
dado que otras empresas financian a los
productores con compromiso de entrega.

PROPUESTAS

m Instituir un programa de asistencia




para el mejoramiento de la calidad de Ia fi-
bra de algodén, impulsando la trazabilidad
y el establecimiento de protocolos.

B Realizar una lucha coordinada contra
el picudo del algodén.

B Replanteo productivo y mayor prota-
gonismo de las cooperativas.

m Corresponsabilidad gremial, seguro
agricola e insercion de los jovenes.

B Promover la diversificacion de la pro-
duccién, teniendo en cuenta la insercién
de los pequefios productores en otras pro-
ducciones zonales, como la ganaderia, la
agricultura y la forestacion.

B Armado de mesas de trabajo con go-
biernos provinciales y Nacion, sobre diver-
sos aspectos, como la modificacién y ade-
cuacién de los estatutos para incluir otras
actividades, no solo productivas, sino tam-
bién del tipo industrial.

B Formular un plan estratégico algodo-
nero, con apoyo de todas las instituciones
involucradas. m




Produccion de arroz

ArTOZ

207 mil ha implantadas
1,4M de t produccién

80% prod. Corrientes

y Entre Rios

7 kg/hab./afio consumo local

70% prod. se industrializa
200 M de USD exportaciéon
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Fuente: Ministerio de Agroindustria. *2016-17 Estimado.
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Aumento de costos internos.
Falta de financiamiento.

CARACTERISTICAS

El sector arrocero es una economia
regional que se realiza en el Litoral ar-
gentino. La agricultura arrocera se lleva a
cabo en Entre Rios, Corrientes, Formosa y
Santa Fe. Este sector integra, ademads, a la
industria molinera, para ser entregado en
condiciones al consumidor. Los acopios y
molinos se encuentran cercanos a la zona
de cultivos. En algunos casos, en forma de
cooperativas de productores, en otros ca-
SOS como empresas que siembran y/o ad-
quieren el cereal a productores.

Unos 450 productores realizan la activi-
dad, de los cuales el 86% dispone de una
superficie menor a las 1.000 ha.

La diferencia productiva y de costos esta
basada en los sistemas de irrigacién, ya
que en la provincia de Corrientes se uti-
lizan represas y en Entre Rios, en mayor
medida, pozos profundos con bombeo vy,
en menor medida, represas, rios y arroyos.




SITUACION

En los tiltimos afios se viene verificando
la tendencia de avance de las grandes em-
presas en la siembra de arroz, y simulta-
neamente muchos productores pequefios
han abandonado la actividad. Estos dos
fenémenos no son beneficiosos desde el
punto de vista del arraigo ni de la distribu-
cién de lariqueza.

Las principales causas de lo anterior-
mente planteado son que el cultivo del
arroz requiere un capital de trabajo supe-
rior a otros cultivos y que las posibilidades
de financiamiento son muy limitadas para
los pequerios productores independien-
tes. En este contexto, el esfuerzo que las
cooperativas realizan es importante para
gestionar en nombre de sus asociados.

Por otro lado, en un pais que tiene una
capacidad instalada para procesar mas de
2 millones de toneladas, las industrias se
han visto impulsadas a avanzar en la pro-
duccion primaria con el fin de sostener su
estructura productiva.

El arroz tiene un mercado internacional
asegurado. Es una economia regional sus-
tentable, amigable con el medio ambien-
te y generadora de empleo. La Argentina
consume solo un tercio de su produccién
y exporta el resto. Como generador de di-

visas en dos tercios de lo producido, el Es-
tado deberia alentar el crecimiento de este
cultivo. Usualmente, la Argentina logra
colocar toda su cosecha anual en el mun-
do, y las cualidades del arroz argentino son
valoradas por los compradores habituales
del exterior. Sin embargo, los precios que
el mundo ofrece por el arroz elaborado de
calidad nos dejan con una minima o direc-
tamente sin rentabilidad.
Complementariamente, hemos detecta-
do que hay margen para optimizar la pro-
ductividad dentro del sector. Los techos
de rindes van creciendo de la mano del
desarrollo de semillas que realiza especial-
mente el INTA. La innovacién tecnolégica
en molineria también genera posibilidades
de incrementos cualitativos en la elabora-
cién. Pero la realidad es que el productor
arrocero promedio ha sufrido un debilita-
miento en su estructura de financiamien-
to, enfrenta altos costos de produccién y
tiene dificultades para poder reinvertir.

PROBLEMATICAS

m La actividad arrocera fue perdiendo
competitividad a lo largo de los afios, en
gran parte debido a: la inflacién junto a la
politica cambiaria, los costos productivos,
de industrializacién, logistica, portuarios,



comerciales y fiscales, los que suman un
valor de exportacién por encima de los
mejores precios del mercado internacio-
nal.

W Los costos de produccién en el cam-
PO, que son importantes, estan incorrecta-
mente afectados por cargas tributarias tan
injustas como el hecho de que un motor
parariego, estatico en el campo, se alimen-
ta a gasoil, y tributa por ello. En la actuali-
dad el costo de riego en el arroz representa
mas del 30% del costo total del cultivo.

B Los costos logisticos comparativos
con otros paises son mucho mas elevados,
ya que otros paises, como Uruguay o Para-
guay, logran llevar arroz a puertos de ultra-
mar con menores costos.

B Los caminos rurales siguen siendo un
problema para las tareas de los producto-
res agricolas, que agrega costos extrapre-
diales.

m El puerto de Concepcién del Uruguay
atn no admite la carga completa de bu-
ques de ultramar por falta de dragado del

canal de navegacion.

PROPUESTAS

B Para mantener su viabilidad econé-
mica, y, mas aln, para ser alentado a lograr
cosechar 2 millones de toneladas (valor

absolutamente posible) en lugar de los 1,3
millones actuales, el sector arrocero re-
quiere ciertos impulsos:

B La exencion de la tasa vial al gasoil
destinado al riego. Y en el caso de los pro-
ductores que riegan con motores a energia
eléctrica, revisar y disminuir la carga tribu-
taria que integra la facturacion del servicio.

® Reducir drasticamente los costos lo-
gisticos, mediante el estimulo del uso de
rios y trenes; para ello es necesario el ca-
lado del rio hasta el puerto de Concepcién
del Uruguay.

®m Evaluar un reintegro a la exportacion
de arroz elaborado de 15% es una mane-
ra de corregir transitoriamente la falta de
competitividad por falta de infraestructura.

B Promover el consumo de arroz en el
pais, que actualmente, con 7 kilogramos
per capita, es el mas bajo de Latinoameéri-
ca.

m Facilitar el acceso al financiamiento a
tasas reducidas para recomponer el capital
de trabajo. m




Produccionde aves

Aves

4,5mil granjas

35 empresas integradoras La avicultura vinculada con el coopera-
1,9 M de t de carne aviar tivismo es realizada por productores pe-
90% a consumo interno quefios a medianos, pequeiias superficies
43 kilos/hab./afio y que se dedican a la cria de aves como una
consumo local unidad mas, buscando la diversificacién
0,5% de exportaciones de su establecimiento.

totales argentinas La mano de obra empleada suele ser la

misma familia con alguna contratacion
temporal al finalizar la crianza para limpiar

el galpon.
B Produccién (faena) millones de t La unidad media de produccién es de
20 20.000 a 25.000 pollos por ciclo de crian-
18 za 'y con un grado de tecnificacion medio.
16 Esta actividad es complementada en la
14 mayoria de los casos con agricultura y en
12 menor medida con ganaderia de cria.
10 Sz2csZnnzoe La edad promedio del productor esta
SSSRRINSRKIRR alrededor de los 45 afios, su lugar de re-
Fuente: Ministerio de Agroindustria sidencia es la zona rural, y en su mayoria
A Estancamiento, mercado interno satis- esta bancarizado.
fecho, baja competitividad externa.

Los productores, socios de las cooperati-




vas, se encargan del cuidado de los pollos
y entregan su produccion a las cooperati-
vas que administran toda la produccion,
las que se encargan de la faena y produ-
cen pollos eviscerados y pollos trozados
(pata muslo, pechuga, alas, garras, harinas
de visceras, harinas de plumas y aceite de
pollo).

La mayor parte de la produccién se des-
tina al mercado interno, aunque desde
hace algunos afios empez6 a desarrollarse
el mercado de exportacién; actualmente
cerca de un 3% se ubica en destinos como
Rusia, Hong Kong y Vietnam.

SITUACION

La producciéon de carne aviar en la Ar-
gentina experimento un fuerte crecimien-
to en los tltimos 10 afios.

Los cambios en la produccién y una fa-
vorable composicién de los costos le per-
mitieron posicionarse como una fuente de
alimentacién para la poblacion.

En los tilltimos afios la competitividad se
fue deteriorando, lo que atenu6 la tenden-
cia de crecimiento.

Actualmente los precios no alcanzan a
cubrir los costos, por lo que de seguir asi
complicaria la existencia de muchas avi-
colas.

El mercado hoy se encuentra atravesado
por una considerable informalidad comer-
cial.

Se han detectado casos donde los pro-
ductos que se comercializan presentan un
alto contenido de agua retenida en la piel
del pollo, aspecto que debe ser frenado.

El mercado externo presenta bajos pre-
cios y con el actual tipo de cambio no se
cubren los costos de produccién. Y poder
posicionarse en el mercado externo es una
condicién necesaria para que crezca la ac-
tividad.

PROBLEMATICAS

m Existe una importante brecha en tec-
nologia de alimentacién, coexisten dos
niveles diferenciados por escala: baja, con
pobre infraestructura y no tecnificado; y
alta, automatizado, con control de tempe-
ratura y humedad.

B Los costos de produccion, debido a
los aumentos importantes de paritarias
en lo referido a UATRE Pe6n Avicola Rural
(Res. 119), crecieron por encima de la pro-
ductividad, sumado al aumento del gas
y de la energia eléctrica. Si bien en Entre
Rios hay una bonificacién de la energia ru-
ral avicola, en Santa Fe no existe. Es nece-
sario implementar el manejo de efluentes,




tanto en la produccién primaria (guano,
cama, etc.) como en las plantas de faena.
Eliminar el doble estandar entre la pro-
duccién que se declara de aquella que no
atraviesa las declaraciones en AFIP y SE-
NASA, ya que afecta a aquellas empresas y
cooperativas que cumplen las normativas
vigentes.

B Hay aproximadamente un 15% de
produccién de pollos que no esta declara-
doen el SENASA, los que se faenan e ingre-
san al mercado sin ningdn tipo de control
sanitario y comercializado informalmente,
lo que desvirttia el mercado.

Ademas, de la producciéon de pollos
declarada se estima que cerca del 25% se
comercializa informalmente; este sistema
desleal afecta notablemente a las empre-
sas y cooperativas que operan cumpliendo
todas las normativas sanitarias e impositi-
vas vigentes.

La carne de pollo puede estar perdien-
do prestigio debido a la practica de la in-
yeccién de agua (cuyo nombre técnico es
marinado) que esta aprobado por SENASA
hasta un 8%. Como referencia, en Brasil
esta prohibido hace muchos afios, debido
a que hay una alteracién del producto y a
los clientes les venden agua y saborizantes
al valor de la carne de pollo.

Finalmente, cuando se comercializa
fuera de la provincia de origen se tienen
que pagar impuestos adicionales tanto
provinciales como municipales para poder

introducir la mercaderia en el lugar.

PROPUESTAS

® Implementar tarifas mas competiti-
vas de energia eléctrica y gas.

®m Bajar el IVA al 10,5%.

m Cuidar la calidad, implementando los
controles necesarios en los frigorificos con
inspectores (de AFIP y SENASA) para que
se declare la totalidad de la produccién y
venta. Prohibir la inyeccién (marinado) en
los pollos faenados.

Tipo de cambio competitivo para expor-
tar productos al mundo. =



Produccion de citricos

Citricos

132 mil ha implantadas

46% Entre Rios y Corrientes
40% Tucuman y Salta

2,6 M de t produccion

51% limén 31% naranja
90% limén a industria

78% mandarina a industria
18,8 kg/hab./afio cons. fruta fresca
395 mil t exportacion fruta

B Produccién millones de t
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Fuente: Federcitrus

Desempeiio irregular, diferencias
en zonas y cultivos.

CARACTERISTICAS

Las frutas citricas representan el 50% del
total de frutas del pais. La actividad se de-
sarrolla en las regiones del NOA y el NEA.
El NOA se especializa en la produccion de
limén (principal citrico producido en 1a Ar-
gentinag, que representa el 47% del total de
citricos) y, en menor medida, de pomelo (5%
de la produccién de citricos). E1 NEA, por su
parte, se especializa en el cultivo de citricos
dulces: naranja y mandarina (33% y 15%,
respectivamente).

El consumo interno aparente de naranja
es de 13,2 kg/hab./afio y de mandarina 5,2
kg/hab./afio (2014).

En 2014, la produccién de naranjas fue
de 1.022.276 toneladas y la de mandarina,
486.630 toneladas, lo que representa una
variacion de 18,9% y 33,4% respecto a 2013.

SITUACION

La citricultura en la Argentina no escapa




a los vaivenes del pais; con altos y bajos
en los wltimos 10 afios ha mantenido la
produccién en torno a los 3 millones de
toneladas. Con un descenso de los citricos
dulces y un crecimiento del limén.

Para 2017 se estima que la produccion
serd de 2,65 millones de toneladas, con
caida de produccién en limones, debido a
factores climadticos, y un fuerte descenso
en los citricos dulces en el NEA, lo que em-
peora atin mas la situacién de los produc-
tores de esta zona.

Se reconoce esta nueva etapa, con el
compromiso por abrir nuevos mercados
externos, lo que permitiria consolidar la
actividad y poder crecer en produccion y
exportacion.

PROBLEMATICAS

m Pérdida gradual de competitividad y
de mercados de exportacién, altos costos
de produccién, logistica y almacenamien-
to.

B Impacto negativo del HLB en la zona
y el rol del SENASA.

m Factores climdticos, como heladas e
inundaciones, para los cuales los produc-
tores no cuentan con coberturas.

® Nulas inversiones por parte de los
productores por el bajo incentivo debido

a los precios de la fruta, tanto para fresco
como para industria de jugos.

Fuerte dispersion de precios entre ver-
dulerias, supermercados y demas tipos
de comercio presiona al consumidor final
a pagar valores absurdos. En mandarinas
frescas la brecha entre lo pagado a campo
al productor y lo cobrado al consumidor
llega a 20 veces.

PROPUESTAS

B Implementar una politica activa de
negociacion de aranceles en el exterior,
tratados de libre comercio para promocio-
nar las exportaciones de frutas y jugos.

B Ampliar el financiamiento para im-
plementar mejoras tecnoldgicas, recambio
de variedades, inversién en camaras frigo-
rificas, logistica y recuperacién del capital
de trabajo.

® Promover en los jévenes el potencial
de la actividad mediante la capacitaciéon. m



Produccion forestal

Forestal

1,2 M de ha implantadas

35% sup. Corrientes

30% sup. Misiones

65% sup. coniferas

9,8 M de t produccion forestal
95% rollizos

B Produccién millones de t
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Fuente: Ministerio de Agroindustria.
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Sobreoferta y caida de precios. Nece-
sidad de poder exportar productos.

CARACTERISTICAS

Es una actividad que se caracteriza por
inversiones y retornos econémicos a largo
plazo, variando los ciclos productivos en
funcién de las especies a cultivar y el ob-
jetivo de mercado a que se apunta con la
madera (12 a 30 afios).

El productor cooperativizado, cuenta
con una modal de produccién forestal
entre 15 a 30 has en su explotacion. Prac-
ticamente todas las explotaciones agrope-
cuarias tienen integrada su produccién en
mayor o menor medida

La mayor parte de la madera, el silvicul-
tor la comercializa con los aserraderos que
son empresas no cooperativas y realizan la
transformacién primaria.

Las Cooperativas se limitan a la comer-
cializacién de la madera con destino celu-
16sico, que representa ente 9 y 15% de la
madera que genera un bosque implantado,
esta madera proviene de los tratamientos




silviculturales a partir de los raleos de los
rodales.

El principal destino de la produccion de
madera para trituracién, son las plantas de
celulésica y parte es utilizadas por las pro-
pias cooperativas yerbateras para la ela-
boracién de chips energia utilizado como
combustibles renovables en el secado de
la yerba mate.

SITUACION

Hasta el afio 2007 la actividad ha tenido
un crecimiento y desarrollo importantes
tanto en la silvicultura, como en el proceso
industrial (aserrado de los rollos), abaste-
ciendo al mercado interno con productos
para la construccién, fabricaciéon de mue-
bles y pasta celulésica para la fabricaciéon
de papel, con una muy buena introduccién
de los productos en el mercado externo.

La ocupacién de mano de obra fue plena
hasta ese entonces y lamentablemente de
alli en adelante se fue perdiendo gradual-
mente el mercado externo.

A pesar de los esfuerzos del sector de
hacer mejoras en Ia eficiencia productiva,
integracién, escala productiva y logistica
comercial, en los tltimos 10 afios se perdi6
mas del 50% de los empleos en el sector
y actualmente las industrias se limitan a

trabajar a menos del 50% de su capacidad
industrial.

PROBLEMATICAS

m La principal problemaética es no poder
comercializar toda la produccién anual,
por lo que se acumula el sobrante afio tras
afio en los bosques, con el agravante de la
caida delos precios que trae aparejado esta
situacién de mercado.

m Se observa una falta del cumplimien-
to de la Ley de Promocién de Bosques
Cultivados 25.080 y 26.432, que otorga
ANR al silvicultor para la plantaciéon y tra-
tamientos silviculturales. Las demoras en
los pagos superan los 5 afios, cuando la ley
establece 90 dias desde la aprobacién de
los proyectos forestales.

B La importacién de muebles asidticos
impacta sobre toda la cadena forestal de
forma sistémica.

m Falta de transparencia de precios en
la comercializacién de 1a madera con la in-
dustria celul6sica.

m La provincia de Misiones, ademads de
ingresos brutos a la actividad comercial en
general, grava a las exportaciones misione-
ras con este tributo. Al mismo tiempo, el
sector cuenta en la comercializacién de los
productos primarios (rollos) con una tasa



forestal del 2%.

B Los impuestos a los ingresos brutos
que no alcanzan a la primera comerciali-
zacion de la produccion primaria si afectan
negativamente al productor cooperativi-
zado, ya que no se reconoce en Misiones
al “acto cooperativo” de la legislacion que
sustenta al movimiento cooperativo.

PROPUESTAS

m Por la relacion producciéon-demanda,
el sector forestal necesita del mercado ex-
terno para equilibrar su balanza produc-
tiva y comercial. Las propuestas para el
sector se basan en una politica econémica
que le otorgue previsibilidad, acciones por
parte del Estado para devolver la com-
petitividad perdida, mejora en el tipo de
cambio, infraestructura y logistica, y una
reduccion de la carga impositiva nacional
y provincial.

m Abordar la competitividad, no sola-
mente desde las empresas o el trabajador
como Unicos responsables. El Estado tiene
lIa obligacién de ser mas competitivo ya
que su propia competitividad trasciende a
todos y cada uno de los habitantes del lu-
gar y de las relaciones comerciales que se
realizan.

B Los sectores de la industria de manu-

facturas tendran que hacer un gran esfuer-
70 para recuperar competitividad interna-
cional y poder exportar productos de valor
agregado a futuro. Y lograr esto solo es po-
sible con el acompafiamiento del gobierno
provincial y nacional. Por dltimo y como
politica de Estado, se propone a la Legisla-
tura nacional incorporar o mudar los ANR
de las leyes de promocién del sector a una
politica de promocién en el uso de la ma-
dera y por sobre todo como material reno-
vable en la construccién y en la fabricacion
de muebles.m




Produccion de hortalizas

Hortalizas

160 mil ha sembradas
6.000 ha bajo cubierta
4 M de t produccion (

27 especies, s/papay s/legumbres)
M 60% prod. cebolla

+ tomate + zapallo + zanahoria

: 10 M de jornales al afio

90% se destina al

mercado interno

HORTALIZAS

Bl Ingresos al Mercado Central
millones de t
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Fuente: Mercado Central. Incluye: cebolla, tomate, zanahoria y zapallo.

Altos costos.
Falta de inversiones.

CARACTERISTICAS

Es una actividad de las mas heterogéneas
del campo argentino, ya que se distribuye en
casi todo el pais e incluye una gran variedad
de especies (mas de 30), tiene tiempos de pro-
duccién més cortos y son productos altamen-
te perecederos, por lo que deben llegar rapido
alos puntos de venta. Todos estos factores ha-
cen de esta una actividad compleja.

Se caracteriza por realizarse, a grandes ras-
gos, en relacién con varios tipos de producto-
res: de microescala (de una a dos hectareas)
localizado en cordones de los centros urba-
nos, dedicados a la produccién variada de
hortalizas livianas mas perecederas, de hoja
y frutos; los de escala intermedia y especiali-
zacion de acuerdo con la zona geografica para
abastecer en determinada ventana de tiempo
a los principales mercados, generalmente de-
dicado a la produccién de hortalizas pesadas.

Son altamente difundidos la medieria y el
trabajo familiar en este tipo de explotaciones



como formas de incorporaciéon de la mano de
obra. Se estima que cerca del 90% de 1a pro-
duccién se destina al mercado interno, y los
canales de venta son los mercados concen-
tradores, las verdulerias en forma directa y los
supermercados.

La exportacién es minoritaria y especifica, y
se concentra en ajo, papa, cebolla y, en menor
cantidad, zanahoria, batata, esparrago y zapa-
llo, y Brasil es el principal destino.

SITUACION

Es una actividad que sufre los vaivenes de
la actividad econémica, especialmente en los
segmentos de niveles bajos de inversion y baja
escala. En el mercado los altos niveles de infor-
malidad ponen en desventaja al movimiento
cooperativo y la cadena de valor.

Los altos impuestos al trabajo impiden el
mayor empleo, y la atomizacién de la produc-
ci6én hace dificultoso el desarrollo de las politi-
cas publicas.

Se suma a ello que sus cultivos son so-
cialmente sensibles, por lo que su falta en el
mercado afecta el habito cultural de la pobla-

cion.

PROBLEMATICAS

W La principal problemdtica es la baja
rentabilidad de la actividad por los elevados

costos, ya que es intensiva en mano de obra y
mucha de la produccién se realiza en campos
arrendados, ademas de contar con una alta
carga impositiva.

m Por otro lado, el sector presenta un alto
grado de informalidad en toda la cadena de
valor que impide el desarrollo de politicas pua-
blicas transversales.

m Lalogistica y la pérdida de calidad en el
transporte es un problema que afecta especial-
mente las producciones de cordones, donde
se cosecha por la madrugada y la mercaderia
debe comercializarse en el mismo dia. Por ello
la facilidad de transporte y cidmaras de frio
se vuelve necesaria y raramente disponible.
También es central la baja mantencién de los
caminos suburbanos cercanos a los estableci-
mientos.

m Las chacras no cuentan con coberturas
de seguros climdticos ni de precio, ni siquiera
en los casos en los que la produccién se realiza
sobre cubierta.

m Por la localizacién, las zonas de pro-
duccién compiten con los emprendimientos
inmobiliarios, por lo que el avance de la urba-
nizacién es una potencial y en algunos casos
actual amenaza para la actividad.

El costo de la energia parariego es elevado y
el cambio en las tarifas ha afectado gravemen-
te.




PROPUESTAS

B Retomar la ley de medieria para brindar
seguridad a las formas contractuales de traba-
jo. Y promover la tecnificacién de las tareas.

Promover el consumo de hortalizas, para
aumentar la demanda, promover la alimen-
tacién saludable y generar mas puestos de
trabajo.

B Acercar el producto al consumidor, para
disminuir la brecha entre lo recibido por el
productor y lo pagado en el mercado

® Aumentar el financiamiento en pla-
70 y tasa adecuada para las inversiones en
materiales de cobertura, transporte, cadena
de frio y acondicionamiento. Desarrollar
una cobertura de seguros para la actividad,
como, por ejemplo, ampliando las experien-
cias positivas desarrolladas en Bella Vista,
Corrientes.

W Para el caso de aquellas producciones
con destino de exportacion, es necesario am-
pliar el prefinanciamento de dichas exporta-
ciones. Y en general, promover el desarrollo
y laimplementacién de buenas practicas para
aumentar el agregado de valor, especialmente
en las zonas suburbanas.




Produccion de mandioca

Mandioca

26 mil ha
10 mil productores

2 a5 ha por productor
135 mil t produccion
75% Misiones

100% mercado interno
30% para fécula

15 industrias

MANDIOCA

Bl Produccion millones de t
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Fuente: Ministerio de Agroindustria. *2016 estimado.

Falta de rentabilidad.
Importacion de fécula.

CARACTERISTICAS

El cultivo de mandioca es utilizado por los
productores como un complemento a otras
actividades realizadas en la explotacion: yer-
ba mate, té, forestaciéon, ganaderia. Al ser un
cultivo anual-bianual, permite tener un rapido
recupero de la inversion.

El productor en general no accede al finan-
ciamiento bancario y se limita al otorgado por
las cooperativas en las compras de insumos,
combustibles y plantines utilizados para hacer
un nuevo ciclo o reposicién de algin cultivo.

El productor promedio es de mediana a
avanzada edad, y cada dia hay menos jévenes
involucrados en la actividad. Un 25% son res-
ponsables inscriptos y 65%, monotributistas.

Se viene manifestando una tendencia cre-
ciente de productores part-time que tienen
otra actividad principal.

Se deja de cultivar mandioca por falta de
rentabilidad, la produccién nacional de fécu-
la es reemplazada por importaciones, en su




mayoria de Paraguay.

Aproximadamente el 30% de la produccién
nacional se destina a fécula, la cual es utilizada
por la industria alimenticia, quimica, farma-
céutica, textil y produccién de adhesivos.

SITUACION

El sector se encuentra en alerta por la gran
cantidad de almidén de mandioca que ingre-
sa de Paraguay y paises del sudeste asiatico a
precios contra los cuales la industria local no
puede competir.

En 2016 la importacién de fécula aument6
el 150% con respecto al afio anterior.

La situacién se agravo debido a un invierno
muy crudo que eliminé todo el material vege-
tativo, lo que impidi6 realizar nuevas planta-
ciones.

Se esta buscando incentivar a los producto-
res para que realicen plantaciones, aportando
desde las cooperativas material de produccién
y financiamiento para plantaciones.

En 2014 se cre6 el Cluster de la Mandioca
misionera para fortalecer la cadena de valor,
participan productores, cooperativas, el INTA,
el Prosap, el INTI y la Universidad Nacional de
Misiones.

PROBLEMATICAS

®m La Argentina no es autosuficiente en

produccion de raices de mandioca para fécu-
la; dada la caida de produccion en los dltimos
afos, las industrias del sector bajaron la pro-
duccion, incluso algunas han cerrado las fabri-
cas, y se han convertido en importadoras de
fécula de mandioca.

®m El aumento del costo laboral, la carga im-
positiva y la comercializacién informal inter-
na y fronteriza son las principales causas que
afectan la competitividad de la mandioca.

® Se suman los sustitutos a la fécula, como
el almidén de maiz y trigo, que presentan pre-
cios muy bajos, lo que desfavorece la eleccion
de lamandioca.

PROPUESTAS

W Se estd trabajando en el Claster de la
Mandioca en elevar la produccién con clo-
nes importados, implementacién de Buenas
Practicas de Manufactura, e introduccién de
mecanizacién con plantadoras de estacas y
cosechadoras de raices con el fin de mejorar la
eficiencia laboral.

B Promocionar el consumo (en fresco y
fécula), comunicando la importancia de la
mandioca e identificando mercados actuales
y potenciales.

m Es necesario el acompafiamiento del go-
bierno nacional y provincial para recuperar la
competitividad perdida. m



Produccion de mani

Mani

380 mil ha

1,16 M de t produccion
90% Coérdoba

25 empresas y

cooperativas procesadoras
: 98% de la prod. se exporta
900 M de USD exportaciéon
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Actividad en expansién. Optimo
funcionamiento del Clister Manisero.

CARACTERISTICAS

La zona de produccién de mani se ubica
en un 90% en el centro sur oeste de Cérdoba,
mientras que el resto se ubica en el este de San
Luis, noreste de La Pampa, noroeste de Bue-
nos Aires y norte de Salta.

La produccién se realiza en campos con
suelos de textura franco arenosa a arenosa, los
que son ideales para mani ya que es un cultivo
que fructifica en el suelo, entre 5y 10 cm, y ne-
cesita de suelos sueltos para lograr una correc-
tarecoleccion. Estos suelos son también aptos
para la agricultura tradicional, es decir, basica-
mente soja, maiz, sorgo y trigo. El productor
manisero incluye en su esquema productivo
al mani, pero también a otros cultivos como
soja y maiz para lograr una correcta rotacion.
El mani como minimo debe hacerse luego de
cuatro campanias para evitar problemas de en-
fermedades.

Con respecto al régimen de tenencia de la
tierra, el manino escapaalarealidad delazona




y del pais: mas de un 60% del area trabajada
por un productor agropecuario es arrendado.
Es muy recomendable que el productor ma-
nisero tenga diversificada su produccién con
alguna actividad ganadera.

La escala es muy variada, pero hay pro-
ductores que siembran desde 50 a 800 ha de
mani; también existe la figura del contratista
rural que se dedica a realizar labores para el
cultivo de mani. El mani es de por si un gran
generador de trabajo, la informacién disponi-
ble habla de que genera mas de 12.000 pues-
tos de trabajo directos en toda la cadena, y la
produccién primaria ocupa un rol muy impor-
tante en ese sentido.

El proceso consta de 1a recepcion, acondi-
cionamiento, industrializacién y seleccién
del mani; para esto se cuenta con plantas de
acopio y de seleccion con la mas alta tecnolo-
gia, que las diferencian del resto de los paises
productores. La Argentina exporta el 98% del
mani que produce, exportando a mas de 100
paises del mundo para consumo humano di-
recto. Como proceso de agregado tenemos el
mani blancheado, pasta de mani, mani tosta-
do, etc.

Existen 25 plantas procesadoras, dos en Sal-
ta y las otras en la provincia de Cérdoba (dos
de ellas son cooperativas).

De lo procesado se exporta mani crudo (con

tegumento) y también mani blancheado (sin
tegumento) segin lo indique el comprador
del exterior. El mani que no es posible destinar
a exportacion por su calidad es destinado a la
industria aceitera local, que luego es exporta-
do o consumido a nivel interno como aceite de

mani y expeller de mani.

SITUACION

La superficie total con mani oscila entre
350.000 y 400.000 ha anualmente. Esa cifra
se ha mantenido en las Gltimas cuatro campa-
fias.

La actividad productiva de mani es muy es-
pecial ya que requiere un parque de maquina-
rias especifico para ese cultivo.

Lamaquina cosechadora es también especi-
ficay consiste en un recolector de hileras.

Los camiones también deben ser acondi-
cionados con sobrebarandas ya que el mani es
muy liviano. En sintesis, un productor manise-
ro comparte con los otros cultivos la sembra-
dora y la pulverizadora pero los demas imple-
mentos son especificos para el mani.

La Argentina ocupa el primer puesto en
exportaciones de mani del mundo, y ello re-
quiere que toda la cadena esté muy tecnifica-
da en todos los procesos, por ello el productor
de mani permanentemente incorpora nuevas
tecnologias disponibles y recibe asesoramien-
to técnico profesional en todo el ciclo del cul-
tivo.

PROBLEMATICAS

m Entre las principales esta la incertidum-



bre climdtica, ya que es un cultivo que no tiene
Seguros contra granizo, viento, etc.

Otro aspecto importante es que la maqui-
naria es fundamental para lograr una buena
cosecha, es muy costosa y bastante inaccesi-
ble alos productores pequerios y medianos.

m Si bien hay organismos como el INTA,
la Universidad Nacional de Rio Cuarto y la
Universidad Nacional de Cérdoba que reali-
zan investigaciones para el cultivo, siempre
son insuficientes. Hoy el sector privado, es
decir, las empresas procesadoras, son las
que financian algunos proyectos de investi-
gacion, pero esto es insuficiente ylo que des-
tina el Estado a investigacién es muy escaso.

m Los productores agropecuarios deberian
recibir estimulos y financiacién para compra
de maquinaria e insumos para encarar la siem-
bra de este cultivo. Toda esta serie de inconve-
nientes ha provocado una gran concentracién
dejando fuera del sistema a productores chi-
COs.

® Un aspecto muy importante es que hoy
€l 80% del drea se siembra con un solo cultivar;
esto es muy peligroso ya que ante alguna plaga
o enfermedad la produccién esta sin recursos
genéticos para afrontar alguna adversidad.

PROPUESTAS

B Generar alguna estrategia para lograr se-
guro de “todo riesgo” climatico, es decir que no
cubra solo granizo sino también viento, inun-
dacion, sequia, etc.

W Facilitar el acceso a maquinaria de Gltima
tecnologia, sobre todo a pequefios produc-

tores, a través de financiacién apropiada. Se
necesitan créditos blandos, haciendo foco en
los pequefios y medianos productores, que
son los mas desprotegidos ala hora de acceder
a financiaciones de este tipo por parte de enti-
dades bancarias.

m Destinar fondos de la cadena de valor
para investigacién, en aspectos como me-
joramiento genético, enfermedades foliares
y de suelo, virosis, y demds problematicas
sanitarias del cultivo. Los pocos esfuerzos
que se hacen en tal sentido vienen del sector
industrial, con escasa o nula participacién
del Estado.

B Promover el cultivo en pequefios y me-
dianos productores, por ejemplo a través de
estimulos financieros y/o impositivos, con el
objeto de diversificar la produccién agricola de
laregion.

m Propender a que el cultivo del mani con
su cluster sea declarado por el gobierno nacio-
nal como una “economia regional”.

B Incentivar, a través de campafias a nivel
nacional, el consumo en nuestro pais de este
noble producto, ya que tenemos un desarrollo
escaso del mercado interno.

m Profundizar la aplicacién de las Bue-
nas Practicas Agricolas en toda la region
productiva, a los fines de darle mayor sus-
tentabilidad. m




Produccion de ovinos

OvVINos

14,8 M de cab. ovinas
57% ovejas

60% stock Patagonia
12% stock Litoral

92 mil establecimientos
80% productores

con menos de 100 ovinos
42 mil t produccién lana
58 mil t produccién carne

El Producciéon de carne
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Fuente: Ministerio de Agroindustria.

Produccién estancada. Pocas alternativas
comerciales en lanay carne.

CARACTERISTICAS

El cooperativismo hace foco en la pro-
vincia de Corrientes, como caso significa-
tivo.

Los productores que realizan la activi-
dad en dicha provincia estan ubicados en
los departamentos del norte, y correspon-
den al estrato de productores familiares
capitalizados. La mayoria tiene al ovino
como produccioén alternativa en predios
propios y la actividad principal es la gana-
deria bovina.

El grado de tecnificacién es muy basico
al ser una produccién para el consumo fa-
miliar, 1a mano de obra también es familiar,
no estan bancarizados y no tienen acceso
a financiamiento por no estar registrados
con sefial menor.

La edad oscila entre los 30 y 60 afios,
residen en el establecimiento y en algunos
casos se da el traspaso generacional.

La actividad presenta informalidad en el



sistema de explotacién y en la comerciali-
zacion.

Estos productores presentan una marca-
da falta de asesoramiento.

Las cooperativas estdn en la etapa de
concientizacién de los productores a inte-
grarse en forma asociativa con el fin de dar
agregado de valor a la lana, carne y pieles

ovinas.

SITUACION

La produccién correntina esta siendo
muy afectada en 2017 por los excesos hi-
dricos que se vienen sucediendo.

Es una actividad que en esta regién tie-
ne potencial de crecimiento favorable tan-

to en produccién de lanas como de carne.

PROBLEMATICAS

B Bajos indices productivos.

B Poca capacitacién de la mano de obra.

B Falta concientizacién de los produc-
tores para ingresar al circuito formal de
comercializacion.

B Escaso aprovechamiento de las opor-
tunidades que brinda el sistema coopera-

tivo.

PROPUESTAS

B Promover la mejora genética acorde

con las necesidades del productor.

B Generar calendarios sanitarios que
contemplen las distintas zonas de produc-
cién.

® Incentivar la infraestructura acorde
con la actividad ovina.

B Acompafar a la concientizaciéon de
la mejora comercial y que la actividad sea
vista como productivo-econémica y no so-
lamente para consumo propio.

m Agilizar ciertos tramites, como la ob-
tencion de la sefial menor ante organismos
provinciales.

W Generar presencia territorial de la
ley ovina, dado que la mayoria de los pro-
ductores desconoce sus beneficios y su
funcionamiento.m




Produccion de papa

Papa
75 mil ha sembradas CARACTERISTICAS

400 productores Se estima que unos 400 productores de
2,4M de t produccion escala comercial cultivan papa en todo el
57% Buenos Aires pais con una superficie promedio de 200
25% Cordoba-San Luis ha.

70% consumo en fresco El nimero de productores de papa se ha
40 kg/hab/afio ido reduciendo drasticamente desde 1980,
23% a industria (70% cuando se estimaban unos 3.000 producto-
papas prefritas congeladas) res con una superficie promedio de 40 ha.

Al mantenerse el volumen producido

acorde con el crecimiento vegetativo y el

= Ingresos al Mercado Central nivel de consumo, se registré6 una obvia
millonesdet
400 concentracion de la produccién en menos
350 productores, mas grandes, mas tecnifica-
300 dos y, por ende, con mayores rendimientos
250 (unas 35 t/ha).
200 La papa es el tercer cultivo alimentario
150 mas importante del mundo, después del
S822858288
S S 3 I”RIRIRKRRK arroz y el trigo, en términos de consumo
Fuente: Mercado Central. humano.
Baja institucionalizacién El mercado de la papa esta dividido en
delacadena.

tres: para consumo en su estado natural,




para lo cual solo se le aplica algin proce-
so de lavado o cepillado; papa dirigida a la
industria, como las prefritas; y papa semi-
1la, donde no se busca la produccién, sino
que la calidad genética tenga el suficiente
poder para luego abastecer a los otros dos

mercados.

SITUACION

Se mantiene la tendencia de aumento
de la participaciéon de la papa procesada,
por el alza de los locales de comida rapida
y la exportacién, principalmente a paises
limitrofes, Brasil (76% de las exportacio-
nes), Paraguay (20%), Uruguay (3,6%) y
Chile (0,2%). Aproximadamente el 95% de
las exportaciones son papas prefritas.

La industrializacién de papa comprende
varios productos que incluyen la papa pre-
frita congelada, los snacks y purés instanta-
neos (escamas), entre otros.

Desde el sector industrial se generaron
dos eventos relevantes en 2017, uno es la
instalacién de una nueva fabrica de proce-
samiento de papa en Mendoza, con produc-
cién de papas prefritas, congeladas, y puré
en escamas, y la otra es el embarque de
papas fritas congeladas desde el puerto de
Mar del Plata, lo que reduce enormemente
los costos de transporte.

PROBLEMATICAS

®m Unodelos problemas estructurales dela
papaes que se vende papa sin diferenciar, con
poco valor agregado en origen y basada prin-
cipalmente en una sola variedad, la spunta.
La produccién se desenvuelve en un circulo
vicioso, la demanda no tiene la capacidad de
pagar diferenciacién y la oferta no la ofrece
por falta de rentabilidad.

m Loscostos de produccién del cultivo, los
bajos precios derivados de la elevada oferta
de papa y los problemas climaticos impacta-
ron negativamente en la superficie implan-
tada. Si bien la superficie cultivada con papa
disminuy6, esto no se veria reflejado en la
produccion total debido al aumento del ren-
dimiento por hectarea.

m Se observa un elevado costo del flete:
como referencia, actualmente es mas caro un
flete de cami6n de Balcarce a Buenos Aires,
que un flete de barco hasta el Caribe.

B Y también se encuentran dificultades en
la contratacién de mano de obra.

m E] consumo aparente de papa en gene-
ral no ha variado en el tiltimo quinquenio, sin
crecimiento tanto en el consumo en fresco,
como en sus diferentes opciones procesadas.

PROPUESTAS

® Poner en funcionamiento en el seno




del Ministerio de Agroindustria la mesa
nacional de papa. Actualmente ya estan
trabajando las mesas regionales en Buenos
Aires y Cérdoba.

® Promover la produccién de varieda-
des para la industria y el consumo interno
de forma diferenciada, llegando con un
producto que pueda tener un sello iden-
tificador que premie el trabajo de agregar
valor. Desde lo mas basico como es pre-
sentar una papa lavada, tamafiada, hasta
la presencia en los mercados de distintas
variedades para consumos variados (purés,
papas fritas, etc.). Es necesario permitir un
traccionamiento desde la demanda que
apunte a lograr variedades mas acordes con
las necesidades de la industria y el mercado
interno.

m Alinear la formalizacion de la actividad,
adecuar las normas v las fiscalizaciones bajo
un estandar que alcance tanto al mercado in-
terno como también a los mercados de expor-
tacion.

m Solucionar los problemas de impuestos
distorsivos, como por ejemplo ingresos bru-
tos provinciales que gravan la exportacion de
papa semilla.

B Motivar el crecimiento de la industria
y los programas de desarrollo en la cadena
de la papa en momentos de bajo consumo

puede generar sobreproducciéon y meno-
res precios, por lo tanto, la industria y las
posibilidades de exportacién son herra-
mientas valiosas para descomprimir esa
situacion.

m Ejecutar estrategias para promover el
crecimiento del sector, realizando la apertu-
ra de nuevos mercados, no solo proveyendo
al Mercosur, sino a paises que demanden
tanto papa fresca o refrigerada como papa
semilla.

m Desarrollar el mercado de la papa semi-
lla. La Argentina tiene la ventaja comparati-
va de poseer tierras virgenes para producir
el cultivo en altas latitudes; es inclusive la
zona mas austral de produccién de papa se-
milla del mundo, lo que permite obtener un
producto sano y de gran calidad, apto parala
exportacion.

B Realizar campafias de comunicacién en
medios tradicionales y redes sociales desta-
cando las diversas variedades de papa dispo-
nibles, los usos especificos de cada una y los
aspectos nutricionales. Paralelamente, dar a
conocer los diferentes sabores y texturas de
las variedades a través de la participacién en
ferias y eventos de masiva concurrencia.

m Crear en conjunto un observatorio de la
papa para brindar mayor informacién a toda la
cadena.m



peras y manzanas

Perasy
mManzanas

45 mil ha
2,9 mil productores
1,25 M de t produccién

52% manzana
91% Rio Negro y Neuquén
58% de la pera se exporta
22% de la manzana se exporta
211 empaques

11 elaboradores de jugo

PERAS Y MANZANAS

W Produccién de peras y manzanas
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Fuente: The World Apple and Pear Association (WAPA).

Grave crisis econémica. Drastica caida
productiva y de drea implantada.

Produccionde

CARACTERISTICAS

Son productores de entre 10 y 70 ha, y
también existen productores, los menos,
con supetficies de 200 ha. En general, son
propietarios de sus tierras, aunque actual-
mente algunos las estan alquilando a gran-
des empresas.

Un productor chico a mediano cuenta con
una o dos personas permanentes y, en tem-
porada, entre cinco y quince personas para
tareas especificas.

Algunos se han volcado a 1a crianza de
pollos, pasturas para henificacién, frutas de
carozo y la cria de animales intensivos como
nueva actividad para la zona. También se
observan loteos para urbanizacién, predios
recreativos e incluso destinados a extraccién
de petroleo.

El pequefio y mediano productor no tiene
acceso al crédito, y al poco que puede acceder
lo obtiene de los vendedores de agroquimicos.
No cuenta tampoco con rentabilidad. La edad
de la gran mayoria de los productores supera
los 45 a 50 afios, y practicamente se corté el
traspaso generacional.




SITUACION

En el valle de Rio Negro y Neuquén la fruti-
cultura atraviesa una crisis terminal de aban-
donoy desercién.

La superficie en produccion cae drastica-
mente afo tras ano, se ha talado el 40% del
area en los tltimos 3 afios, y de las plantacio-
nes existentes el 35% esta abandonado. Los
productores paralizaron totalmente las nue-
vas plantaciones.

Hay menores ingresos de fruta al mercado
central y se registran importaciones de fruta
fresca desde Chile.

Las exportaciones de manzanas frescas ca-
yeron mas del 60% en los ltimos 10 afios y
las de peras frescas, mas del 20% en el mismo
periodo.

La produccién se ha concentrado en em-
presas integradas. Los precios percibidos por
el productor no son suficientes para continuar
con laactividad.

PROBLEMATICAS

m E]170% de los productores se encuentra
en crisis desde hace varios afios.

B Baja productividad por superficie y
deficiente calidad de la fruta cosechada,
con altos porcentajes de descarte.

B El sector estd descapitalizado, con ba-
jas posibilidades de incorporacién de tec-

nologias de produccién y reconversiéon a
variedades mas demandadas.

m Presién sindical y conflictividad labo-
ral, que hacen que no se logre llegar a una
productividad de sus trabajadores. Ausen-
tismo histéricamente alto.

PROPUESTAS

B Es necesario ganar competitividad,
desde lo productivo, aumentando los ren-
dimientos y la calidad, con un manejo mas
eficiente de agua y nutrientes, y desde lo
operativo, con una mayor automatizacion.

®m Ponernos en el mismo nivel de nues-
tros competidores respecto de las contri-
buciones para que se puedan generar mas
fuentes de trabajo y lograr mejor calidad del
producto final.

B Buscar nuevos mercados internacio-
nales.

m Incentivar el recambio generacional,
mediante una organizacién del productor
a través de grupos de cooperativas, asocia-
ciones, etc. ®



Produccion de porcinos

Porcinos

1M de cerdas en produccién
80 mil establecimientos

24% stock cerdas en Bs. As.
80% productores

con menos de 10 cerdas.

6 Mde cab. a faena

0,5Mde t prod. de carne

12,5 kg/hab./afio consumo local

PORCINOS
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Fuente: Ministerio de Agroindustria

Actividad y mercado
en crecimiento.

CARACTERISTICAS

La produccién porcina se encuentra
presente en todo el territorio nacional,
aunque tiene mayor presencia en las pro-
vincias centrales: Buenos Aires, Cérdoba y
Santa Fe concentran el 54% de las cerdas
en produccién.

Es una actividad realizada por un im-
portante nimero de productores, actual-
mente con mas de 80 mil establecimien-
tos productivos; se caracteriza por la gran
cantidad de productores con pocas madres
(65 mil establecimientos con menos de 10
cerdas) que desarrollan la actividad como
complementaria y utilizan una pequeiia
superficie de sus explotaciones, con lo que
generan ingresos adicionales y diversifican
sus producciones.

Por otro lado, se encuentran grandes
productores con mas de 500 cerdas, es-
pecializados en la actividad, que buscan
escala para eficientizar tanto la produccion




como la comercializacion; con solo 110 es-
tablecimientos en todo el pais poseen mas
del 14% de las cerdas totales.

La produccién de carne porcina en la
Argentina se ha incrementado un 100% en
los tiltimos 10 afos, aportando al aumento
del consumo interno y disminuyendo las

necesidades de importacién.

SITUACION

La carne de cerdo en nuestro pais ha
experimentado un gran potencial de cre-
cimiento.

Las estimaciones de desarrollo no solo
se basan en proyecciones globales de ofer-
ta y de demanda de carne porcina, sino en
la tendencia que se presenta a nivel nacio-
nal. Para el afio 2020, se estima un consu-
mo per capita de aproximadamente entre
16 y 18 kg/habitante/afio (actualmente es
de 12,50 kg/habitante/afio).

La distribucién del stock nacional pre-
senta una marcada concentracién en la
Pampa Humeda. El resto del pais tiene el
29% del stoc; se destacan por su importan-
cia Salta, Chaco, Entre Rios, Formosa, La
Pampa, Santiago del Estero y San Luis.

El 39% de los sistemas de produccion
son en confinamiento con una productivi-
dad promedio de 20 animales terminados/

madre/afio. El 61% restante son sistemas
de produccién a campo cuya productivi-
dad es de 10 a 14 animales/madre/afios.
Con leves mejoras tecnolégicas, sistemas
a campo o mixto con manejo intensivo la
productividad sube a 16 a 18 animales/ma-
dre/afio.

Si bien los sistemas de produccién de
pequefia y mediana escala productiva a
campo con 10 a 200 madres son los que
prevalecen en el pais, se ha generado un
importante aumento en el nimero de pro-
ductores que a partir de estratos de 100
madres han optado por sistemas mixtos
o confinados, mejorando la eficiencia pro-
ductiva.

Para el sector, la prioridad es continuar
posicionando el consumo de carne fresca
de cerdo. Dado que la competencia con la
carne bovina es muy fuerte, se necesitaran
campanas de promociéon y reducir costos
para adecuar el precio en la géndola.

La participacién de la Argentina en el
mercado mundial es infima, pero tiene
potencial para crecer por los valores de
produccién de los granos y el excelente es-
tatus sanitario que posee.

El volumen viene aumentando vertigi-
nosamente (4% de lo consumido por nues-
tro pais). Lo mas importante es conocer la



calidad de los productos y asegurarse que
los animales vivos que ingresan no posean
enfermedades contagiosas.

El pais cuenta con 176 mataderos frigo-
rificos (MAGyP, 2012), de los cuales el 70%
se encuentra en la regién central del pais.
Los 16 primeros frigorificos participan con
el 58% de la faena nacional; de esta faena
el 69% se realiza en Buenos Aires, el 21%
en provincia de Santa Fe, y la provincia
de Cordoba participa con el 7,7% de esta
faena. El resto (121 plantas distribuidas
en todo el pais) solo faena el 25% del total
nacional. Se necesitard mejorar la capaci-
dad instalada e incrementar el ntimero de
plantas, que deberian ser estratégicamen-
te distribuidas.

Uno de los principales problemas de la
produccién porcina es la cantidad de re-
siduos generados, que deben ser tratados
para ser transformados en materia prima, y
que pueden ser utilizados como fertilizan-
tes o energia.

PROBLEMATICAS

W Baja eficiencia productiva.

B Escasa e ineficiente infraestructura-
intra predial y de logistica de transporte.

m Escaso tratamiento de efluentes.

m Desproteccioén del estatus sanitario.

® Pocainformacién de mercados dispo-
nible para los productores.

m Informalidad en la cadena comercial.

B Necesidad de alcanzar competitivi-
dad para frenar el ingreso de carne impor-
tada y poder desarrollar el mercado exter-
no.

® Bajo consumo nacional de carne de
cerdo.

PROPUESTAS

B Implementar un registro de estable-
cimientos porcinos con el fin de censar las
condiciones productivas, tecnologicas, sa-
nitarias y ambientales.

m Elaborar un programa de capacita-
cién y asesoramiento a pequerios y media-
nos productores porcinos de modo que in-
crementen la productividad de las madres.
Asimismo, acompafiar dicho programa
con otorgamientos de créditos adecuados
en montos, plazos y tasas, para mejorar la
tecnologia.

® Promover la agrupacién de produc-
tores para instalar granjas intensificadas
de porcinos, asi como el otorgamiento
de lineas de crédito para la instalacion de
plantas frigorificas en las localidades del
interior.

m Difundir y adoptar las Buenas Practi-




cas de Manejo y utilizaciéon de efluentes,
que sean operativamente practicas, eco-
némicamente viables y ambientalmente
sustentables.

®m Elaborar programas de capacitacion
y difusion del manejo de efluentes de es-
tablecimientos porcinos. En conjunto, con
financiamiento para incorporar infraes-
tructura que transforme los residuos en
fertilizantes y energia.

m Unificar el estatus sanitario del pais
e implementar certificaciones de granjas
libres de enfermedades (triquinosis, bru-
celosis, Enfermedad de Aujeszky -EA-), de
modo de mejorar el posicionamiento del
pais. Asimismo, establecer un programa
de prevencion contra el ingreso del PRRS
(sindrome respiratorio y reproductivo por-
cino).

B Reducir la presiéon fiscal, diferir el
pago de impuestos y devolver anticipada-
mente el IVA.

® Incorporar la mayor informacién de
precios al mercado de referencia porcino,
relevando precios de distintas industrias
faenadoras.

B Generar capacitaciones para mejorar
la inclusion y el beneficio del sector porci-
no en la Ley de Mipymes.

B Incrementar la capacidad industrial

instalada mediante financiamiento para
renovar las maquinarias e instalaciones
existentes, asi como la apertura de nuevas
plantas faenadoras.

® Fomentar el consumo mediante cam-
pafias de difusién que promocionen el
consumo de carne porcina a nivel nacio-
nal. Junto con el desarrollo de mercados
internacionales, para lo cual es necesario
continuar las negociaciones con China, Co-
lombia, Perti, Bolivia y Paraguay. Por otro
lado, incorporar sistemas de trazabilidad
y comercializacién por cortes permitiria
diferenciar los productos en los mercados
nacionales e internacionales. ®



Produccion de tabaco

Tabaco

56 mil ha

94Mde kg

1a2ha por productor en NEA
20a30ha por

productor en NOA

: 60% sup. y 80% prod. NOA
374 M USD exportaciéon

TABACO

Superficie Bl Produccion
millones de ha millones de kg
100 140
90 130
80 120
70 100
60 90
50 © - - 80
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Fuente: Ministerio de Agroindustria.

Necesariamente se debe
diversificar la produccion.

CARACTERISTICAS

En el NEA Ia actividad tabacalera esta
en manos de muy pequerios productores.
Las explotaciones son de tipo familiar, las
superficies cultivadas son de una hectarea
promedio y la contratacién de mano de
obra es solo ocasional.

La produccién tabacalera esta concen-
trada en las regiones del NEA y NOA, las
cuales presentan diferentes caracteristi-
cas en lo que respecta a dimension de las
explotaciones, tecnificacion e inversion.
Mientras en las provincias del NOA la pro-
duccién esta en manos de agricultores al-
tamente tecnificados, en el NEA la mayo-
ria de los productores son minifundistas,
usando mano de obra familiar y en super-
ficies muy pequefias. Los productores de
tabaco cooperativistas de Corrientes pre-
sentan una escala menor de 5 hectareas,
y en su mayoria el productor trabaja entre
unay dos hectareas.




Se caracterizan primariamente como
minifundistas; ya que la producciéon ob-
tenida no les permite mantener el niicleo
familiar con los ingresos de la venta, debe
complementarla con producciones que
permitan satisfacer las necesidades de su
familia.

Casi en su totalidad la modalidad de
trabajo es familiar, con el aporte ocasional
en la cosecha de un trabajador jornalero.
Mantiene una tradicién en la produccion
de tabaco. Desde el almdcigo hasta la plan-
tacién y la preparacién del suelo se reali-
zan de acuerdo con los conocimientos del
productor.

El productor ha diversificado sus activi-
dades, como también aquellos no asocia-
dos alas cooperativas, en parte, a través de
la ganaderia de cria y 1a horticultura, utili-
zando la estructura de secado del tabaco a
modo de invernaculo.

SITUACION

La cadena productiva del tabaco en la
Argentina es importante tanto en términos
productivos y econémicos como sociales,
dado que esta inserta en el entramado so-
cial, dando forma a una economiaregional.

Se destaca que en las provincias de Ju-
juy, Misiones y Salta el tabaco posee una

alta participaciéon en el Producto Bruto
Geografico. Productores y localidades de-
penden casi totalmente de la industria ta-
bacalera.

Ademas, es una fuente importante de
recursos fiscales para el gobierno nacional
y las provincias. Otro aspecto de suma im-
portancia es que el cultivo del tabaco tiene
arraigo histérico, se transmite de genera-
cién en generacién dentro del nucleo fami-
liar. El cultivar tabaco se transforma en una
forma de vida, y lamentablemente en mu-

chos casos, como forma de subsistencia.

PROBLEMATICAS

W La actividad tabacalera no parece
mostrar signos activos de cambios hacia
un futuro promisorio: 1a cantidad de pro-
ductores esta cayendo afio a afio y la tasa
de adopcion de tecnologia parece no ser la
suficiente como para revertir el estado de
situacion en el corto plazo.

m FEl drea tabacalera correntina es un
territorio en el que un rico y complejo en-
tramado de acciones y omisiones, luchas
y negociaciones, resistencias y resignacio-
nes ha confluido de un modo particular
para llegar a una situacién en la que el sec-
tor tabacalero correntino pareciera funcio-
nar como un cluaster, pero al revés. Estan



todos los actores y factores de un cluster,
pero produce miserias en lugar de generar

riquezas.

PROPUESTAS

B Impulsar la superacién de problemas
de vivienda y condiciones de vida de los
pequefios agricultores tabacaleros, me-
diante la promocién de la regularizaciéon
de los distintos formatos de tenencia de la
tierra.

B Existe una gran disparidad entre los
productores, es evidente la brecha entre
aquellos que han adoptado el riego por
goteo y la fertilizacién ajustada, logrando
mas que duplicar los rendimientos pro-
medio. Para permitir la adopcién de esta
tecnologia y reducir la brecha productiva,
es necesario el apoyo gubernamental para
realizar las inversiones en infraestructura
y el extensionismo que sea necesario.

B La diversificacién de actividades es
una de las posibles alternativas para man-
tener la explotacion, para ello se necesita
de financiamiento y capacitacién a los
productores que busquen desarrollar otras
actividades y asi obtener ingresos de otras
producciones, ganaderas, horticolas, api-
colas o combinar algunas de ellas.

® El aumento de la escala productiva se

ve limitado en muchos productores por no
contar con ningun tipo de mecanizacién,
limitando la extensién trabajada al tiempo
y los brazos que puede dedicarle el mismo
productor para realizar la plantacién, labo-
res de mantenimiento y posterior cosecha.
Es necesario impulsar una mayor meca-
nizaciéon de las actividades que permita
el ahorro de tiempos y alcance mayores
superficies por productor, aumentando asi
los ingresos por unidad productiva.

m Modificar el FET (Fondo Especial del
Tabaco) para impulsar una produccién
sustentable y diversificada. m




Produccion de vino y mosto

VINo y mosto

206 mil ha de vid para vino
25 mil vifiedos

2 M de t de produccién de uva
70% Mendoza

1.340 M de litros de vinos
864 bodegas

2% del mercado

mundial del vino

EE Produccién (uva para vino)

millones de t

30

26

22

18

14

10 -

Fuente: Instituto Nacional de Vitivinicultura.

Problemas climaticos
y de mercado.

CARACTERISTICAS

En la actualidad la mayoria de los pro-
ductores no vive solo de la actividad viti-
cola, puesto que viene resultando deficita-
ria en las dltimas temporadas, con lo cual
complementan sus actividades con tareas
profesionales o de otra indole.

La edad promedio del productor vifiate-
ro cooperativo asciende a 60 afios.

En general, el productor de uva coopera-
tivista tiene acceso a financiamiento a tra-
vés de la cooperativa a la que se encuentra
asociado (préstamos de cosecha y acarreo).
Para otro tipo de financiamiento se acude a
los fondos provinciales y en menor medi-
da alos préstamos bancarios.

El sistema de conduccién predominante
es el parral, 48% de las superficies, mien-
tras que el espaldero alcanza alrededor de
un 44%.

La produccién y exportacion de mosto
posiciona a la Argentina como un actor



importante a nivel mundial. En el mercado
interno es un destino factible para las uvas
criollas y mezclas.

SITUACION

La Argentina ocupa el 7mo lugar a ni-
vel mundial en extensiéon de hectareas
implantadas de vid, y es el 9no productor
de uvas. Alrededor del 95% de las uvas se
destina a la elaboracién de vino, mosto y
jugos de uva.

Se observa una pérdida de productores
afo a ano, por abandono de fincas, venta
a grupos de mayor tamafio o bien cambio
de actividad (emprendimientos inmobi-
liarios). Se estima una pérdida de 900 pro-
ductores en el tltimo afio.

La produccién en 2016 y 2017 se de-
rrumbg, el volumen cosechado es un 30%
menor con respecto a 10 afios atras, debido
alapoca o nula inversion.

Tras la caida en la produccién fue nece-
sario importar vino desde Chile, para cu-
brir la demanda del mercado interno.

En 2017 se recompusieron los precios
pagados al productor, los que no se ajusta-
ban desde hace tres afios. En forma parale-
13, cambios en la coyuntura econémica ge-
neraron una disminucién en el consumo
de vino de un 10%.

PROBLEMATICAS

m La pérdida de competitividad y los
altos costos internos provocan baja o nula
rentabilidad, menores producciones y
abandono de fincas.

® Como consecuencia de los altos cos-
tos y la falta de tecnificacién, los rendi-
mientos promedio de la produccién son
cada afio mas bajos, en contraposicién con
lo que sucede en otras partes productoras
de vino en el mundo.

m Es prioritario mejorar la logistica y los
costos de transporte, factores determinan-
tes en la competitividad con otras partes
del mundo.

m La plaga Lobesiabotrana, polilla de la
vid, genera pérdidas en promedio del 30%
de la produccién.

m Si bien en la Argentina la actividad
puede considerarse atin como diversifica-
da y con una aceptable cantidad de juga-
dores en el mercado, la concentracién y
absorcién de pequerios productores y bo-
degas por grandes grupos vitivinicolas de
capitales extranjeros es un hecho. Como
contraposicién y para poder competir, es
necesario fortalecer la integracién de pe-
quefios y medianos productores, para que
no desaparezcan y puedan alcanzar econo-
mias de escala de forma de competir con




los grandes grupos.

Restriccion a la publicidad en via publi-
ca de bebidas alcohdlicas en la Ciudad de
Buenos Aires.

PROPUESTAS

B Fortalecer la integracién de pequeiios
y medianos productores, para que no des-
aparezcan y puedan alcanzar economias
de escala de forma de competir con los
grandes grupos.

B Realizar acciones que promuevan y
mejoren la competitividad nacional como:

B Aumentar los reintegros a las expor-
taciones o vinculados a inversiones.

B Mejorar los plazos de acreditacién de
reintegros que mejoren la estructura fi-
nanciera del sector.

B Mejorar lainfraestructura vial y de ac-
cesos a puertos y mercados.

B Generar algiin mecanismo de com-
pensacion de flete segiin distancia re-
corrida. Esto como solucién inmediata
mientras se ejecutan soluciones de infra-
estructura vial y ferroviaria.

m Eliminarla alicuota reducida del IVA
a insumos. Impulsar la celeridad en la de-
volucién del IVA y de los reintegros a las
exportaciones.

B Revisar los aranceles de insumos de

importacién, promoviendo la competitivi-
dad de aquellos proveedores nacionales y
mejorar la posicion de aquellos en los que
no haya sustitutos nacionales.

B Reducir las contribuciones patrona-
les via compensacién con otros tributos
(similar a convenio con textiles).

m Revisar el aumento de tarifas de ser-
vicios con mecanismos de compensacion
que beneficien a productores mas peque-
fios en funciéon de la superficie implanta-
da.

B Promover con mecanismos de in-
centivos impositivos y/o financieros la
integracién de productores a la cadena vi-
tivinicola mediante grupos asociativos de
productores: bodegas, formacién de clus-
teres, mayores posibilidades de ingreso al
sistema financiero, tecnificacion del esla-
bén productivo, mayor bancarizacién de
los pequetios productores, simplificacion
de tramites.

® En lo legal, proponer un cambio en el
régimen de capitalizacién de cooperativas
de lero, 2do y 3er grado.

®m En lo financiero, mejorar la disponi-
bilidad de créditos para capital de trabajo
paralabores de cosecha y acarreo, para dar-
les alos productores oxigeno financiero de
acuerdo con el ciclo productivo. Permitir el



acceso a herramientas de financiacion para

capital de trabajo e inversion.

B Promover mecanismos de subsidio
de tasa para créditos de inversioén, recon-
version productiva, tecnificacién, I+D+i en
procesos o productos, etc.

m Adecuar los plazos de créditos al ciclo
productivo.

m Crear una SGR propia del movimien-
to cooperativo de forma de mejorar y for-
talecer el sistema de garantia de los pro-
ductores.

m Conformar cajas de crédito cooperati-

vas rurales para acercar el crédito y mejo-
res condiciones de acceso al productor.

B Continuar la segunda etapa del Pro-
yecto de Integraciéon de Productores a la
cadena vitivinicola (PROVIAR II) con fon-
deo internacional.

B Generar un mecanismo con organi-
zaciones intermedias por el cual se cree
un sistema de “minicréditos” para atender
inversiones de menor envergadura en pro-
ductores.

W Priorizar el proyecto de ley de jugos.

Concretar acuerdos internacionales que
permitan competir en el mercado interna-
cional.

B Enloreferido al enoturismo y promo-
cién del vino se deben impulsar acciones
para el turismo nacional e internacional
en donde la bebida nacional sea icono y
representativa de lo nacional, como ac-
cioén para mejorar la demanda y consumo
de vino y que genere un circulo virtuoso
en toda la cadena vitivinicola y servicios
conexos (como turismo, hoteleria, gastro-
nomia, etc.)

® En lo social, estimular el arraigo de
jovenes en el sector viticola permitiendo
intercambio generacional y continuidad y
desarrollo de proyectos con integracién de
segundas y terceras generaciones. &




Produccion de yerba mate

Yerba mate

8,5 mil productores

165 mil ha implantadas

820 mil t prod. hoja verde

11 ha/productor en Misiones
50 ha/productor en Corrientes
199 secaderos

104 molinos

80% mercado en 10 marcas
6,2kg/hab./afio consumo
10% exportacion

YERBA MATE

EE Produccién (hoja verde)
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900
800
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Fuente: Instituto Nacional de la Yerba Mate.

Sobreoferta, sin mercado externo,
precios estancados.

CARACTERISTICAS

La produccién de yerba mate se realiza en
la provincia de Misiones y en el noreste de
la provincia de Corrientes. Esta actividad es
de gran relevancia econémica y social para
ambas provincias pero principalmente para
el primer caso, porque es su cultivo mas im-
portante.

La yerba es producida en su mayoria por
pequeiios y medianos productores; muchos
de ellos hoy integran cooperativas que po-
tencian el esfuerzo individual, ya sea a tra-
vés de sus procesamientos en secaderos,
molinos y distribucién, como en servicios
productivos.

Existen cooperativas yerbateras con gran-
des molinos, pero la mayoria de los moli-
nos cooperativos son pequefios. El sector
cooperativo se podria clasificar en tres sub-
sectores: integrados (cuatro cooperativas
que usualmente incrementan su volumen
comprando yerba a otras cooperativas, se
han especializado, han avanzado en otras
fases de la cadena de valor y tienen pro-
ductos envasados y finales en el mercado);
semiintegrados(que han invertido en me-
jorar la industrializacién de la yerba mate



y ademas han avanzado con el desarrollo

de otras fuentes alternativas de ingresos
no provenientes de la yerba mate); y no
integradas (que subsisten con el apoyo de
otras cooperativas mas grandes, no pueden
encontrar alternativas y contindian con la
venta de la yerba canchada a las demds coo-
perativas y empresas que tienen molinos).

SITUACION

Al igual que el resto de las economias
regionales, la produccién yerbatera y prin-
cipalmente el sistema cooperativista se
enfrentan a numerosas problemaéticas aso-
ciadas a la falta de competitividad debido
al atraso cambiario, al incremento de costos
-principalmente mano de obra- y ala excesi-
va presion fiscal tanto nacional como local,
agravado por la baja posibilidad de financia-
miento, mas que importante en la época de

cosecha y estacionamiento de la actividad.

En afios de superabundancia de hoja ver-
de, como esta sucediendo en la actualidad,
ha habido cupos de cosecha sobre labase de
promedios quinquenales de produccién.

El precio pagado al productor es una de
las principales variables que incide en la
evolucién del negocio, pero ademas, el lo-
gro de mejoras en la productividad y una
adecuada combinaciéon de disponibilidad
de recursos para obtener una unidad de pro-
ducto determinan en la mayoria de los casos
la viabilidad o no de la actividad.

PROBLEMATICAS

Muchos productores ya son personas mayo-
res (60 a 70 afos), y los jévenes no parecieran
estar interesados en seguir con la actividad; la
mayoria de ellos ya vive en las ciudades.

El atraso cambiario afecta a las exporta-




ciones, y la guerra en Siria bloquea el princi-
pal destino de las ventas externas de yerba
mate.

La venta de la hoja verde “en negro” afec-
ta principalmente a las cooperativas que su-
fren la competencia desleal.

Poca disponibilidad de mano de obra, lo
que constituye una de las mayores preocu-
paciones de los productores yerbateros,
dado que es una actividad muy dificil de
mecanizar.

Se observa que la mayoria de los produc-
tores no cuenta con la calificacién adecuada
para acceder a créditos, y las cooperativas,
que normalmente financian a los producto-
res, también tienen problemas financieros,
principalmente las menos integradas.

Existe asimetria impositiva en la provin-
cia de Misiones, que afecta fuertemente a
los productores y a las cooperativas radica-
das en esta provincia en relacién con otras.

La retencién de Ingresos Brutos a la ma-
yoria de las cooperativas, al no ser consi-
derado primera venta, es una diferencia
que afecta al cooperativismo dado que las
empresas integradas no lo pagan porque la
produccioén es propia.

Esta cayendo el consumo de yerba mate
en la Argentina, especialmente en los mas

jovenes.

Existe una baja incorporacién de tecnolo-
gias que aumenten la productividad de los

cultivos.

PROPUESTAS

Promover el aumento del volumen de
produccion de los yerbales, mediante la re-
novacién y lamejora en el manejo y la poda,
realizando fertilizaciones, aumentando la
incorporaciéon de tecnologia y optimizando
los procesos.

Tener un efectivo sistema de control de
precios pagados a los productores, cum-
pliendo con los valores fijados por el INYM.

Seguir trabajando y posicionando a la
yerba mate en el mercado mundial, permi-
tiendo aliviar un mercado sobreabastecido
donde la produccién crece a una mayor tasa
que el consumo interno.

Tanto los productores, como las coope-
rativas y las empresas deben seguir traba-
jando mancomunadamente en el INYM
para mejorar el funcionamiento del orga-
nismo.

Promover nuevos productos y usos de
la yerba mate para adecuarse a los nuevos
nichos de mercado, como, por ejemplo: be-
bidas energizantes, yerba mate en saquitos,
yerba mate soluble, cosmética, turismo,
productos organicos, etc. ®
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